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Forsvarsberedningen

 Ett forum for konsultationer mellan regeringen och
representanter for de politiska partierna i riksdagen.

» Syfte: na bred samsyn om den framtida utformningen av
Sveriges forsvars- och sakerhetspolitik.

» Beredningens rapporter fungerar som underlag till
regeringen infor framtagande av ett nytt forsvarsbeslut.
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Anvisningar och analysarbete

* Forsvarsberedningen fick i januari 2017 nya anvisningar

som bl.a. innebar att:

« utvecklingen av totalforsvaret ska utga fran behoven vid hojd beredskap
och ytterst i krig.

« beredningens forslag ska belysa konsekvenser for krigsorganisationen.
« uppskattade kostnader ska redovisas.

* Delrapport presenterades | december 2017.

 Ett gediget analysarbete ligger bakom
Forsvarsberedningens forslag.
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Forsvarsberedningens slutrapport

« S, SD, V och MP star bakom huvuddragen i slutrapporten.

M, C, KD och L star bakom innehallet i rapporten men
deltog inte vid slutjusteringen och har inte undertecknat

rapporten.

« Samtliga partier ar overens om vikten av att starka det
militara forsvaret for att astadkomma en samlad
krigsavhallande formaga.
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Det sakerhetspolitiska
och militarstrategiska laget

» Globalt sakerhetspolitiskt lage — instabilitet och
oforutsagbarhet.

« Sakerhetspolitiskt och militarstrategiskt lage forsamrat i
vart naromrade och i Europa.

» Rysslands relativa militara styrkedvertag i naromradet
bestar tills vidare.
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Det sakerhetspolitiska
och militarstrategiska laget forts.

 Det ar ett svenskt nationellt intresse att sammanhallningen,
samarbetet, solidariteten och integrationen inom EU varnas och
starks.

« Den transatlantiska lanken spelar en avgorande roll for Europa och
Sverige.

 Kinas snabba utveckling och starkta roll kommer att fa allt storre
betydelse for svensk utrikes- och sakerhetspolitik.
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Den solidariska sakerhetspolitiken

Hot mot freden och var sakerhet avvarjs bast i gemenskap och samverkan
med andra lander. Sverige ar inte med i nagon militar allians. Militara
konflikter i vart naromrade skulle paverka flera lander. Den svenska
unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar EU-medlemmar liksom Norge och
Island. Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Vi
forvantar oss att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas.
Sverige bor darfor kunna ge och ta emot civilt och militart stod.

Vid ett eventuellt brittiskt uttrade ur EU bor Sverige verka for att

Storbritannien fortsatt ar en del av EU:s sakerhetspolitiska gemenskap och
darmed ocksa omfattas av den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen.
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Vapnat angrepp —
dimensioneringsgrund for totalforsvaret

Ett vapnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan
inte heller uteslutas att militara maktmedel eller hot om
sadana kan komma att anvandas mot Sverige. Sverige blir
oundvikligen paverkat om en sakerhetspolitisk kris eller
vapnad konflikt uppstar i vart naromrade. Totalforsvaret ska
darfor utformas och dimensioneras for att kunna mota
vapnat angrepp mot Sverige inklusive krigshandlingar pa
svenskt territorium.
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Planeringsinriktning for totalforsvaret

* | vantan pa stdod maste Sverige ha formaga att klara svara
storningar och forsvara sig pa egen hand.

« Det militara och det civila forsvaret ska planera for att under minst
tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och i
vart naromrade som innebar svara storningar i samhallets
funktionalitet.

* Planeringen ska utga fran att Sverige ar i krig under del av denna
period.
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Forsvarsmaktens operativa formaga

* Forsvarsmakten har idag vasentliga begransningar |
formagan att mota vapnat angrepp.

* Dagens krigsorganisationen ar i grunden inte utformad
for att mota ett vapnat angrepp. Centrala funktioner ar
underdimensionerade och forbandsvolymen ar

otillracklig.
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En forstarkt krigsorganisation

» Forsvarsberedningen anser att krigsorganisationen behover
omstruktureras och forstarkas.

Forstarkningar inom logistik, ledning och andra stodfunktioner.

Utokad numerar i delar av krigsorganisationen, bl.a. armen,
amfibieforbanden och flygvapnets basorganisation.

Det utokade personalbehovet forutsatter att fler grundutbildas
med varnplikt.
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Armen

* Tre mekaniserade brigader, en reducerad motoriserad brigad samt en
forstarkt mekaniserad bataljon pa Gotland.

« Darutover jagar-, underrattelse-, sakerhets-, artilleri-, ingenjor-,
logistik och luftvarnsforband. Territoriella forband infors.

* En divisionsledning etableras.

- Ateretablering av ett regemente i Arvidsjaur samt etablering av tva
mindre regementen. Artilleriutbildning etableras |
Kristinehamn/Villingsberg.
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Marinen

« Uppgradering av samtliga Visbykorvetter med robotluftvarn och nya
sjomalsrobotar.

« Tva nya ytstridsfartyg anskaffas for att ersatta de tva aldsta
korvetterna i Gavleklassen.

« Antalet ubatar utokas fran fyra till fem.

 Ytterligare en amfibiebataljon organiseras for att etableras pa
vastkusten. Ett regemente aterupprattas i Goteborg.
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Flygvapnet

 Vidmakthallande av sex stridsflygdivisioner. JAS 39 C/D vidmakthalls
parallellt med att JAS 39 E forbandssatts och blir operativ.

* Ytterligare en stridsledningsbataljon.
« Basorganisationen utokas for att medge okad spridning och skydd.

« Anskaffning av bl.a. nya sensorer, ytterligare jaktrobotar samt robotar
for att bekampa markmal pa langa avstand.

 Luftstridsskolan omorganiseras till Upplands flygflottilj (F16).
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Hemvarnet

 Stor satsning pa hemvarnet.

« Utvecklas mot att klara aven forsvarsuppgifter.

* Ytterligare materiel, t.ex. personlig utrustning, fordon, batar,

sensorer, sambands- och morkerutrustning, ytterligare
granatkastare samt moderna burna pansarvarnsvapen.
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Krigsorganisation 2021

* Den nya krigsorganisationen borjar intas fran 2021. Organiseras
med tillganglig utbildad personal och befintlig materiel.

* Personal omsatts efter hand och materielbrister atgardas
successivt.

« Med hansyn till langa ledtider for bl.a. materielanskaffning och
personalforsorjningen kommer krigsorganisationen inte att vara
fardigorganiserad forran i slutet pa 2020-talet.
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Ett utokat personalbehov

 Det total antalet befattningar i krigsorganisationen kommer att oka
till ca 90 000 personer, inklusive hemvarn och civilanstallda, fran
dagens ca 60 000 personer.

 Detta kraver att upp till 8000 varnpliktiga grundutbildas arligen
fr.o.m. 2024. Detta innebar en fordubbling jamfort med idag.

« Utokade grundutbildningsvolymer forbattrar forutsattningarna att
sakerstalla rekrytering till anstallda befattningar.
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Forsvarsunderrattelseverksamhet och
cyberforsvar

» Forsvarsunderrattelseformagan bor utvecklas.

* Den samlade formagan pa informations- och
cybersakerhetsomradet behover starkas.

» Utvecklad formaga att agera defensivt och offensivt |
cyberdomanen. Forsvarsmakten ska ansvara for
totalforsvarets offensiva cybersforsvarsformaga.
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Materielforsorjning

 Ett nationellt forsvar som kan mota vapnat angrepp staller andra krav
pa materielforsorjningen, t.ex. nar det kommer till forsorjningstrygghet
| Kris och krig.

« En forstarkning av krigsorganisationen staller krav pa effektivitet,
transparens och férutsdgbarhet i materielfdrsorjningen. Atgarder
foreslas for att oka effektiviteten i materielforsorjningsprocessen.

« En materielforsorjningsstrategi for det militara forsvaret foreslas
utformas av regeringen tillsammans med myndigheter, industri och
ovriga berorda aktorer.
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Internationellt forsvarssamarbete

« Sveriges samarbete med andra stater och internationella
organisationer ar en integrerad del av den solidariska
sakerhetspolitiken.

* Forsvarsberedningen anser att Sverige sa langt som mgjligt maste
utveckla mojligheterna till gemensam operativ planlaggning med
Finland samt i storsta mojliga utstrackning samordna planeringen
med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och Nato.
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Fordjupat samarbete med Finland

« Forsvarsberedningen anser att Sverige bor gora ett tydligt
stallningstagande att vi, i handelse av kris i vart naromrade, vore
beredda att bista Finland, om bada parter finner det lampligt.

« En sadan majlighet maste planeras, forberedas och ovas.
» Forberedelser bor vidtas for att upp till en brigad med

forstarkningsresurser ska kunna verka i Finland vid kris, krigsfara
eller krig.
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Samarbete med Norge och Danmark

* De geografiska och militarstrategiska realiteterna i naromradet
understryker vidare behovet av ett fortsatt och, om mgjligt, fordjupat
samarbete med Norge. Okat samarbete mellan de svenska och
norska markstridskrafterna framstar som sarskilt betydelsefullt.
Samarbetet bor syfta till att ytterst gemensamt kunna hantera
uppgifter aven i situationer bortom fred.

* Forsvarsberedningen anser aven att mer kan goras for att forstarka

det militdra samarbetet i sddra Ostersjon, Ostersjdinloppen och i
Vasterhavet med Danmark, aven for situationer bortom fred.
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Forskning och utveckling

» Forsvarsberedningen betonar vikten av langsiktiga forutsattningar
for forskning och utveckling.

« Viktigt att hela kedjan fran forskning via teknikutveckling till materiel
hanger ihop.

 Ytterligare medel behover anslas for den nationella forskning- och
utvecklingsverksamheten.
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Konsekvenser

« Konsekvenserna av Forsvarsberedningens forslag ar att anslagen
for det militara forsvaret arligen uppgar till totalt 84 miljarder kronor
fro.m. ar 2025. Beraknat pa kostnadslaget 2019 motsvarar det 1,5
procent av BNP 2025. Anslagen for det militara forsvaret utokas
stegvis med fem miljarder kronor per ar i en trappa 2022-2025,
utover de tillskott som anvisades av riksdagen | december 2018.

« Utover dessa anslagsforstarkningar for det militara forsvaret
tilkommer de forslag till tillskott som beredningen lamnar i
delrapporten, vilka sammantaget uppgar till ca 4,2 miljarder kronor
per ar.
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Schematisk fordelning av tillskott 2021-2030
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Totalforsvaret — en samhallsreform

* De forslag som Forsvarsberedningen lagger fram i denna
slutrapport och i foregaende delrapport innebar en samhallsreform.
Forslagen i rapporterna ska ses som en helhet.

« Forslagen avseende det militara forsvaret innebar den storsta
forstarkningen sedan 1940-talet.

« Forslagen i delrapporten om det civila forsvaret innebar ett
starkande av beredskapen inom samtliga samhallssektorer.
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