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Forord

Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin (MSD) inriktar hur militdra maktmedel ska
anvandas for att uppna de sakerhetspolitiska malsattningar som regering och riksdag
beslutar. MSD ar forklarande och inriktande och ska framst ses som en kompass som i
kombination med gott omdome ska ge vagledning for Forsvarsmaktens personal i
forsvaret av Sverige. FOrsvarsmaktens militdra strategi ar formad med fyra
utgangspunkter: en foérandrad omvarld, en ny forsvarspolitisk inriktning, vara
tillgangliga resurser och hur jag som éverbefidlhavare avser leda Forsvarsmakten i fred,
kris och krig.

MSD 16 beskriver saledes hur vi med vara tillgangliga resurser ska férsvara Sverige. Det
militdra maktmedlet i samverkan med 6vriga maktmedel syftar i forsta hand till att
verka krigsavhallande, det vill séga att skapa troskeleffekt. Insikten och forstaelsen for
detta hos Forsvarsmaktens personal ar avgorande. Vart upptradande och var attityd i
alla sammanhang - under insats, vid dvningar och i den dagliga verksamheten - bygger
var trovardighet gentemot Sveriges befolkning och aktérer i var omvarld.

Karnan i MSD 16 ar Forsvarsmaktens militarstrategiska koncept. Konceptet bygger pa
de forutsattningar som rader i var omvarld och pa vara forutsattningar att hantera en
forandrad och foranderlig hotbild. Forsvarsmakten ska, tillsammans med det 6vriga
totalforsvaret, verka konfliktférebyggande. Vid ett angrepp ska motstandaren snabbt
kunna motas med forband med hog tillganglighet for att vinna tid och handlingsfrihet.
Tillsammans med andra parter ska vi kunna vinna éver en angripare och om vi star
sjalva ska vi uppbada utdraget och uthalligt motstand med syfte att undvika att forlora
kriget.

Vart militarstrategiska koncept utgar ifran att vi kommer att behdva agera i strategisk
efterhand. Detta kommer att stalla mycket héga krav pa oss alla att kunna hantera det
ofdrutsdgbara och att kunna verka under mycket pafrestande forhallanden. Det ar
darfor av synnerlig vikt att vi ovar och utbildar for detta och att vi baserar var
ledningsfilosofi pa uppdragstaktik. Uppdragstaktik mojliggér for chefer pa alla nivaer
att genom initiativkraft 16sa sina uppgifter dven under de svaraste férhallanden.

Doktrinen &r en vagledning for Férsvarsmaktens personal om hur vi bér tanka, inte vad
vi bor tanka. En kompass - inte en rigid ram. Forsvarsmaktens militdrstrategiska doktrin
utgor darfor en vasentlig del i att skapa ett starkare forsvar som moter varje hot och
klarar varje utmaning.

Micael Bydén

Overbefilhavare
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Troskel skapas genom att kostnaderna for
angrepp dr orimliga fér angriparen.
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1.1. SYFTET MED MILITARSTRATEGISK DOKTRIN

| militarstrategisk doktrin inriktar OB Férsvarsmaktens anvandning av stridskrafter tillsammans med
operativ planlaggning i fred, kris och krig.

Militarstrategisk doktrin (MSD) syftar till att (1) tydliggéra ett bredare militarstrategiskt koncept och
en ledningsfilosofi som svarar upp mot Férsvarsmaktens utmaningar och bilda (2) militérstrategisk
utgangspunkt for var ledning i fred kris och krig. Vidare ska MSD ge en (3) signal till omvarlden om
hur Forsvarsmakten avser nyttja det militdra forsvaret och ses som en (4) férdndringsmotor och
langsiktig kurs for hur det militara forsvaret ska anvandas. Sist ska doktrinen ocksa (5) utbilda pa
kopplingen strategi-militarstrategi inom ramen for begreppen krigforing och krishantering.

MSD innehaller tva grundldggande begrepp. Doktrin betyder tydliggjord lara, i politiska och militara
sammanhang med tillagget, som grundval fér handling. Koncept betyder barande idé och ett
utvecklat satt att tanka, i detta fall hur det militéra férsvaret ska nyttjas.

Grundlaggande &r att krishantering och krigforing ska forstas som ett sammanhangande spektrum,
drivet av omstandigheter som praglas av osdkerhet och Gverraskning. Konsekvenserna innebar
samhdllsfara genom att betydande varden star pa spel, samt att det krdver beslut och handling
under tidspress. Sammantaget kraver bada aktiviteterna pragmatisk handlingskraft for att efter
omstdndigheterna anvanda tillgangliga medel pa basta satt. Exakta I6sningar ar darfor svara eller
rent av olampliga att foreskriva pa strategisk niva. Forsvarsmaktens operativa planering ©kar
handlingsberedskapen, och ar ett satt att skapa handlingsfrihet. Det ar inte en strikt foéreskrivning av
handlingsschema och handelseutveckling.

MSD kan jamféras med en kompass som i kombination med gott omdéme ska ge riktning och
overgripande vagleda Forsvarsmaktens personal att na malen. Den militarstrategiska doktrinen ska
inte forstds som en rigid ram utan som en stadig plattform for improvisation och pragmatiska
|6sningar. MSD ar ett medel for att minska friktion och skapa gemensamma militdra utgangspunkter
grundat pa Sveriges politiska vilja. MSD 16 pekar ut den militdrstrategiska huvudkursen for
Forsvarsmakten och for var samverkan med andra aktorer och partners. Att uppnd vdra mdl bygger
pd hela organisationens engagemang, vilja och drivkraft att tillsammans I6sa férelagda uppdrag och
finna I6sningar — vdr personal och stridsvilja dr ddrfér det militdra férsvarets viktigaste resurs.



MSD 16 - 2016-03-22

1.2. MALGRUPP.

Den primédra malgruppen ar Forsvarsmaktens personal pa alla nivaer. Den sekunddra malgruppen ar
personal i andra myndigheter som arbetar med foérsvar och sdkerhet, samt aktérer som samverkar
med det militdra forsvaret. All personal i Forsvarsmakten ska ha sadan kdnnedom om MSD som
behovs for tjansten. Det ar varje chefs ansvar att utbilda sin personal i tillampliga delar beroende pa
ansvar och uppgift. MSD ska anvandas som grund for officersutbildning pa alla nivaer. Slutligen &r
ocksa dokumentet grund for militarstrategisk kommunikation om hur Sveriges forsvar avses
utnyttjas.

1.3. DOKTRINENS SAMMANHANG

MSD omsatter den svenska politiska viljan i militarstrategiska utgangspunkter, som sedan utvecklas i
Operativ doktrin (OPD), reglementen och handbdcker. MSD ska vara anvandbar oberoende av
organisatoriska l6sningar och normala skiftningar i omstandigheter. Forandrad politisk inriktning,
omvarldsforandringar samt utveckling av nya formagor kan utgéra grund for 6versyn av doktrinen.

FORSVARSMAKTENS DOKTRIN

Doktriner Doktrinbilagor
* Militdrstrategisk * Doktrinbilaga
doktrin tas fram utifran
behov och efter
s Operativ beslut av styr-
doktrin grupp doktrin

Taktiska reglementen

och handbodcker

Figur 1 Hierarkin av militara foreskrifter.
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1.4 DISPOSITION

MSD bestar av fyra huvuddelar:

.
0.0

Kapitel 2 forklarar begreppen strategi och militdrstrategi inom ramen for krigféring och
krishantering. Vidare berors betydelsen av samspelet mellan forstaelse och forforstaelse.
Begreppet militar krigforingsformaga forklaras som en dynamik beroende pa sammanhang.

Kapitel 3 utifran de strategiska och militarstrategiska utgangsvirdena samt gallande
sakerhets- och forsvarspolitisk inriktning utvecklas de slutsatser som bildar grunden for
Forsvarsmaktens konceptuella utgangspunkter. Dessa konceptuella utgangspunkter utgor
den ram som det militdrstrategiska konceptet ska verka inom. Den bestar av tre delar;
Forsvarsvilja som kadrnan i ett Totalforsvar som ger strategisk ordning, samt Internationellt
forankring som ger strategisk tyngd.

Kapitel 4 beskriver det militarstrategiska konceptet i fyra delar dar det militarstrategiska
konceptet utgor karnan. Del ett behandlar de militarstrategiska utmaningar som ar harledda
ur foregaende kapitel. Del tva utvecklar konceptet som ar utformat for att militarstrategiskt
|6sa utmaningarna i fred, kris och krig. Del tre beskriver de militérstrategiska inriktningar som
ar nodvandiga for att stodja konceptet. Del fyra beskriver tva valda operativa ansatser;
manoverkrigforing samt allomfattande ansats.

Kapitel 5 beskriver Forsvarsmaktens ledningsfilosofi, uppdragstaktik, vilken utgor en viktig
komponent for det militarstrategiska konceptet.

Utmaningar

& konceptuell
16sning Lednings-

Strategiska
och militér-
strategiska
utgangs- Militdrstrategisk
virden inriktning

Centrala
militdr-
strategiska
begrepp

filosofi

Operativa ansatser

Figur 2 MSD 16 logik
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Begreppet strategi definieras som ett tankesdtt och en aktivitet for att i FOrsvarsmaktens fall
realisera sakerhetspolitik i konkreta situationer genom att i ett sammanhang binda ihop ett precist
politiskt syfte med handling, resultat och kommunikation. Strategi blir pa sa satt en 6vergripande
ansats for att hantera specifika problem och na ett forelagt syfte med tillgdngliga medel.

2.1. STRATEGI OCH MILITARSTRATEGI

Begreppet strategi ar kopplat till insikt och forstaelse, list och listig anvandning av makt och
stridskrafter i relation till politik. En aktor kan ha flera parallella strategier, langsiktiga saval som
kortsiktiga. Strategier kan vara 6ppna eller hemliga. Strategi, likt politik, kan ocksa vara deklarationer
for att offentligt formedla en hallning och skicka signaler till omvéarlden. Det finns olika typer av
strategier, vissa fungerar under langre tid, vissa d4r mer precisa for att na utpekade malsattningar
inom en viss tid.

Strategi ar inte detsamma som sadkerhetspolitik, inte heller kan det reduceras till rena militara
principer for operationer och resursfordelning. Podngen med strategi ar att det &r en kombination av
strategiska medel, framst politiska och militdra. Nationell strategi handlar om att skapa samverkan
och synergieffekter mellan statens olika maktmedel och mellan det civila och det militdra, att skapa
sammanhang och att peka ut riktning med realistisk férvantan pa resultat utifran omstandigheter. En
nationell strategi ska forstas som en férening snarare dn en differentiering. Begreppet militéirstrategi
ska férstds som den militéra aspekten av en nationell strategi.

Strategi, och militarstrategi, 4r @ den ena sidan att (1) urskilja problemet genom att gora forhallanden
forstaeliga och hanterbara; (2) vdlja ambition genom att formulera ett politiskt andamal (syfte); (3)
bestimma medel och angreppssatt kopplat till strategiska malsattningar; (4) stdlla uppdrag till
utforare utifran strategiska malsattningar genom att ge uppgifter, handlingsregler och fordela
resurser. Strategi ar & den andra sidan att fordelaktigt anvanda dynamiken och situationen som
uppkommer genom verkan med olika medel. Svensk militarstrategi utgar fran nationell strategi,
svensk lag samt internationell ritt.

Militarstrategi handlar om att bemastra komplex politisk och militdr vaxelverkan, dar orsak och
verkan tenderar att vara otydlig eller tvetydig. En bra strategi berdknar och drar nytta av
tidsaspekten. Ldngsam effekt dr nédvdndigtvis inte sdmre dn snabb effekt. Strategi ska skapa helhet,
overgripande riktning och sammanhang for att framja langsiktig politisk andamalsenlighet i handling,
ofta uttryckt genom principen med effektiv balans mellan mdl och medel. Formagan att kunna
bedoma och proaktivt anvanda handelseutvecklingen pa ett Overgripande plan ar karnan i
aktiviteten. En strategi ska knyta ihop rimliga malsattningar med tillgdngliga medel utifran
sammanhanget. Det &r att balansera vad vi vill med vad vi kan.
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| Sverige ar det riksdag och regering som bestammer 6vergripande nationella strategier utifran rad

fran olika féretradare for centrala instanser. Overbefilhavaren (OB) &r den ansvarige militdrstrategen

och regeringens radgivare avseende militarstrategi. OB dr Férsvarsmaktens myndighetschef och for
befilet 6ver det militira forsvaret d& regeringen aktiverar totalférsvaret vid hdjd beredskap. OB,

bitradd av Hogkvarteret (HKV), ska realisera den militdra aspekten av svensk strategi genom militara

forberedelser, operationer och andra forsvarsaktiviteter i samverkan med andra aktorer. Sveriges

riksdag beslutar om anvandning av svenska vapnade styrkor utomlands.

Mer utvecklat kan nationell strategi forstas ur nio perspektiv:

a)

b)

d)

e)

f)

Ett system av overvigda handlingar och nyttjande av olika medel och instrument, det
svenska strategiska systemet bestar av politiska, ekonomiska, diplomatiska, psykologiska,
okonventionella och militdira medel samt strategisk kommunikation och totalforsvar.
Information underbygger alla kategorier. Den militdra aspekten mdste férstds i sitt
sammanhang med évriga delar sG att Férsvarsmakten vidtar ldmpliga militéra dtgédrder fér
att frémja helheten for svensk sdkerhet;

Maktbalans, strategi utgar traditionellt fran balansen eller obalansen mellan aktérer i det
internationella systemet. Intressen, formaga, trender och relationer star i fokus for att
beddma skiftningar i maktbalans. En strategi férhdller sig till det internationella systemet
Strategisk kultur, strategiskt handlande ar delvis kulturellt betingat. Olika aktorer har olika
strategisk kultur, vilket innebar att de varderar faktorer och véljer forfaringssatt utifran sin
egen forforstaelse och ideologi. De olika aktorernas sarart maste darfor beaktas, i
internationell samverkan, savdl som ndr vi bedémer olika hot;

Geogrdfi, for statliga aktorer spelar geografi en stor roll i det strategiska tdnkandet. En
geopolitisk — geostrategisk ansats kopplar geografi till betydelsen av historia och kulturella
bindningar for att analysera aktorers strategiska val. Vissa stater viljer att méta hot och
risker utanfor sitt eget territorium, andra aktorer praglas av svarforsvarade grinser. Aven
ickestatliga aktorer ar knutna till omraden, men kan upptrada med geografisk obundenhet.
Sveriges centrala position i Skandinavien ndra Ryssland och Nato préglar vara strategiska val.
Mer abstrakt handlar strategi ofta om att skapa gynnsam position i vid bemdirkelse;

Tillfdlle, strategi beror pa sammanhang och omstdndigheter, vilket leder till betydelsen av att
anvanda tillfallet. Strategi ar bundet till situationer, dvs. ett speciellt forhallande mellan
styrande strategiska faktorer. Strategi, likt politik och taktik, brukar i handling beskrivas som
det mojligas konst. Tillfdllet kan ge strategin men strategi kan ocksa skapa tillfalle.
Férsvarsmaktens militdrstrategiska tdnkande mdste ddrfér vara bredare én det strikt militéra
sd att sammanhang kan férstas och skapas for éndamdlet;

List, férhandling och styrka, strategi forstatt som intelligent anvandning av tillgangliga medel
innebar att nyttja sina styrkor och dolja sina svagheter. Vissa aktorer har fokuserat sitt
strategiska tdnkande pa moralisk och fysisk styrka genom att kdmpa for sina intressen. Andra
aktérer har fokuserat pa list och vilseledning, att med sma medel skorda framgang.
Forhandling ar ett viktigt medel for att binda samman list och styrka. Férsvarsmaktens
militérstrategi bygger ddrfér pa olika principer utifrdn givna omsténdigheter;

Strategiskt ledarskap, strategi ar nara relaterat till ledarskap. Det innefattar bland annat
modet att kunna bestdmma sig, att ta 6verlagda risker saval som att minimera risker. Vidare
att vaga omproéva beslut for att ge en positiv hdandelseutveckling och undvika en negativ.

8
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Strategiskt ledarskap dr att skapa férebild, att kontinuerligt i bred bemdrkelse leda och
kommunicera riktning;

h) Kommunikation, att skapa publikt och politiskt sammanhang for nationella anstrangningar
att kommunicera ett strategiskt narrativ. Det ar en viktig del av ledarskapet pa hoégsta niva.
Den militérstrategiska kommunikationen ska utformas sa att den politiska viljan, och de
intressen den ger uttryck for, aterspeglas i Forsvarsmaktens budskap. Darmed avses
samordning av ord, bilder och handlingar med de budskap Forsvarsmakten avser
kommunicera. Detta ar en aktiv del av och ska forstarka aktuell militdr operation i syfte att
uppna utpekade malsattningar;

i) Politiskt forhdllningssditt, den nationella strategin blir till slut genom verksamhet och
kommunikation i foérlangningen det som realiserar svensk politik. Forsvarsmaktens
kommunikation och verksamhet ger uttryck for det svenska forhallningsattet.
Forsvarsmaktens stridskrafter och personal ska ddrfér i principiell mening férstds som
nationella sdndebud. Det stdller alltid krav pG genomtdénkt uppférande, etik och prestation i
hela organisationen.

2.2. MILITARSTRATEGI

Militarstrategi ar processen for att omsatta statsmakternas sakerhets- och forsvarspolitiska mal och
strategier i militdra atgarder, pa kort och lang sikt, for att stodja sakerhetspolitikens och
forsvarspolitikens genomforande. Den politiska startpunkten for militarstrategin ar forsvarspolitiska
uppdrag, med mal och resurser, pa kort och lang sikt, kopplade till forsvarsuppgifter.

Den militarstrategiska analysen identifierar forutsattningar i alla dimensioner (sdkerhetspolitik,
resurser, juridik, samordning och samarbeten nationellt och internationellt, teknologiutveckling,
infrastruktur, demografi, milj6 med mera) fér forsvarsuppgifterna och den kapacitetsuppbyggnad
(forbandsproduktion) som kravs for uppgifternas I6sande, nu och pa sikt.

Den militarstrategiska analysen omfattar darfor alla férhallanden internt och externt, dven de som
ligger utanfor Forsvarsmaktens omedelbara uppgifter och ansvarsomraden, om dessa pa nagot satt
paverkar Forsvarsmaktens forutsattningar att realisera och anvanda de formagor och den kapacitet
som beddms nédvandig for att kunna utfoéra forsvarsuppgifterna.

Erfarenheterna frdn den militarstrategiska analysen ligger till grund fér OB dialog med regeringen om
uppgifter, resurser och ambitionsnivaer, samt underlag for regeringsbeslut om héjd beredskap eller
andra atgarder. Analysen omsaétts i Forsvarsmaktens militarstrategiska inriktning (FMSI), som inriktar
Foérsvarsmaktens verksamhetsplan och Férsvarsplanen, vilka utgér grunden for OB ledning/uppgifter
till sina direkt understallda, resultatansvariga chefer.

All verksamhet i Forsvarsmakten, saval utférandet av operationer som produktion, ar beroende av
kunskap om, och forstaelse for de militarstrategiska forutsattningarna och malen.

Forsvarsmaktens Militarstrategiska doktrin beskriver utgangspunkterna for hur stridskrafterna ska
kunna anvéndas, och darmed dven utgangspunkterna for all verksamhet som syftar till att skapa
tillgangliga stridskrafter.
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General Dwight D. Eisenhower:

“Plans are Nothing, planning is Everything”

|
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Figur 4 Militarstrategisk verksamhet genomfors pa flera olika nivder och relaterat till olika aktorer.
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2.3 MILITARSTRATEGISK VERKSAMHET

Militarstrategi ska, beroende pa graden av antagonism, férstdas a ena sidan inom begreppet
krishantering, @ andra sidan inom begreppet krigforing, i hela skalan mellan fred och krig. | Sverige
gor vi en distinktion mellan fred, kris och krig kopplat till bestammelser i var lagstiftning.

Fred ar generellt sett det faktiska och rattsliga tillstand som rader i en stat nar krig och annan vapnad
konflikt inte foreligger.

Kris kan definieras som allvarligare pafrestningar pa samhallet i sin helhet eller pa vissa kritiska
samhallsfunktioner, exempelvis till foljd av olyckor, massflyktsituationer eller naturkatastrofer. Kris
kan aven foreligga till foljd av krigsfara, att det rader krig utanfér Sveriges granser eller att Sverige
varit indraget i ett krig.

Krishantering ar systematiska atgarder for att mildra eller motverka nationella saval som
internationella pafrestningar dar sikerhet, liv eller samhallsvarden hotas.

Krig foreligger nar stater befinner sig i 6ppna fientligheter med varandra genom organiserad
vapenmakt. Krig har i historien anvants som ett medel for att avgora politiska tvister och
motsattningar mellan stater. Numera ar varje form av vapnat angrepp férbjudet, samtidigt har en
stat som blir utsatt for detta ratt till individuellt och kollektivt sjalvférsvar. Harutéver har FN:s
sakerhetsrad mojlighet att besluta om insadttande av militdra medel f6r att uppratta eller uppratthalla
fred och sakerhet.

Begreppet krig har historiskt ofta anvants for att beteckna situationer av mer fullstdndiga och
omfattande fientligheter mellan stater. Med anledning av det internationella valdsforbudet har
begreppet krig emellertid alltmer kommit att ersattas med begreppet vapnad konflikt, innefattande
varje form av fientligheter mellan stater.

Vapnade konflikter kan foreligga mellan stater (internationella vdpnade konflikter) och mellan en
stats vapnade styrkor och vapnade grupper inom en stat eller mellan olika vapnade grupper inom en
stat (icke-internationell vdpnad konflikt). Det uppstalls inget krav pa en formell krigsférklaring for att
en vapnad konflikt ska foreligga. Inte heller krdvs att en motpart erkdnner att det foreligger en
vapnad konflikt eller att parterna tillkdnnager att krigstillstand rader dem emellan.

Enstaka, isolerade och sporadiskt forekommande valdshandlingar mellan stater medfér normalt inte
att en vapnad konflikt anses ha uppkommit. Anvdndandet av en begrdnsad och proportionerlig
vapenmakt i syfte att hdavda den egna statens territoriella integritet medfér exempelvis inte att en
vapnad konflikt foreligger. Inte heller anses anvandande av vapnat vald eller tvang vid interna
stérningar och spanningar inom en stat, sasom upplopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar och
andra liknande handlingar, medféra att en vdpnad konflikt foreligger.

Krigforing ar ett samlingsbegrepp for olika antagonistiska forfaringssatt att uppna politiska mal.
Historiskt har krigféring varit synonymt med krig, definierat som en valdsakt for att tvinga en aktor
till att kompromissa eller underkasta sig nagon annans politiska vilja. Krigforing kan genomforas dven
om det inte rader krig, vilket reflekteras i begreppet vdapnad konflikt.
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Krigféring och krishantering har gemensamma beréringspunkter, bl.a. nar militdra resurser nyttjas.
En principiell skillnad ligger i hur de militdra resurserna anvands. Vid krigféring nyttjas militart vald
for att uppna vissa politiska syften, under det att militdra resurser kan nyttjas vid krishantering for att
trygga sdkerhet, liv och hotade samhallsintressen. Vid krishantering verkar samhallets ordinarie
funktioner enligt ansvarsprincipen.

Vid kriser som ar foranledda av yttre militdra hot kan regeringen under vissa férutsattningar besluta
om hojd beredskap, liksom besluta om att den sa kallade administrativa beredskapen
(forfattningsberedskapen och organisationsberedskapen) ska trada i funktion helt eller delvis.

Beredskapsnivaerna ar grundberedskap, skarpt beredskap och hogsta beredskap. Centrala begrepp
relaterat till svenska forhallanden ar:

angrepp

- krig

Pafrestningar
pa samhillet

Figur 5 Trappan av fara for samhallet i fred, kris och krig.

e Pdfrestningar pd samhdllet (dven ibland benamnt kriser och extraordindra handelser)
innefattar olyckor och andra hindelser som kraver nagon form av krishantering.

e Sdkerhetshot ar kriminalitet, subversion, underrattelseverksamhet, sabotage och terrorism.

e Krigsfara ar en situation da regeringen bestammer att det foreligger risk for krig. Detta
beslut innebar att ett antal lagar trader i kraft, vilket hdjer samhallets beredskap.

e Vidpnat angrepp ar kopplat till begreppet vapnad konflikt.

Politiska tvister och maktkamper ger upphov till olika grader av spdnning, som paverkar konflikter.
Ofta ar motsattningen asymmetrisk, dvs. en sida drivs av starkare motiv och ar darfor uthalligare. Det
maste en bra strategi ta med i berdkning genom att satta rimliga malsattningar. Enkelt uttryckt, vi
forsvarar oss ytterst genom krigforing och hanterar pafrestningar pa sakerheten i Sverige och
utomlands genom krishantering. Distinktionen mellan kris och krig ar ett strategiskt beslut. Den
politiska inramningen och tillamplig lagstiftning bestammer vilka insatsregler och operativa ansatser
som ar tillampliga.
13
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Det principiella medlet for militar krigféring ar vapnad strid, ndrmare bestamt genomfdrandet av
strid eller hotet om vapnad strid. Vapnad strid definieras som sammandrabbning med militar
vapenmakt under krig eller annan vapnad konflikt.

Den militdra karnan i krigféring utgérs av formagan till anpassad valdsutovning i dynamik och
sammanhang mellan strategi och taktik omsatt i operationer. Dessa falt gar in i varandra och kan inte
separeras fran det politiska i bred bemaérkelse, jamfor figuren nedan. Att forsta krigféring ska darfor
inte blandas samman med ledningsnivaer. Krigféring innebdr anpassning och dr beroende av
sammanhang fér att bli strategiskt forstdeligt. Emellertid syftar de olika ledningsnivderna till att
skapa en fruktbar synergi mellan mal — medel — metoder genom att samordna verksamheter pd de
olika nivéerna. Men genom att hierarkin av mdl — medel — metoder kan vara relativt tdtt
sammanbundna finns risk fér ledningskompression. En komprimering av ledningsnivderna kan
innebdra att hégre nivder tvingas in i sndva tidsférhdllanden med hég detaljupplosning. Att taktiska
hdndelser far direkt operativ eller strategisk betydelse kan sdlunda medféra att
ledningsférhdllandena éndras.

Militar
strategi

Operations-
konst

Figur 6 Krigforingens militara kdrna utgors av dynamiken och
sammanhanget mellan politik och strategi omsatt i militdra operationer.

Bade krishantering och krigféring kdnnetecknas av att de foretradelsevis maste genomfdéras med kort
forvarning pa grund av yttre eller inre okontrollerbara handelser. Darfor handlar bada aktiviteterna
om att pragmatiskt anvdnda tillgéngliga medel och bemdstra tillféllet pa basta satt. Centrala
begrepp:

a) Operation ar en sammanfattande bendamning pa militdra handlingar eller genomforandet av
uppdrag och uppgifter som, oavsett ledningsniva, syftar till att na ett bestamt mal inom ett
omrade. | en gemensam operation samordnas stridskrafter fran flera taktiska kommandon
eller nationer.

b) Taktik ar en sammanfattande benamning pa de over tiden varierande medel och metoder
som anvands for att i varje situation na ett bestamt syfte med striden och 6vrig verksamhet.

14



MSD 16 - 2016-03-22

Fara, anstrangning, ovisshet och friktioner utmarker i varierad grad miljon for militar handling och
beslutsfattning. Det stdller mycket stora krav pa Foérsvarsmaktens personal att kunna utharda och
|6sa sina uppgifter dven under mycket pafrestande omsténdigheter, en aspekt som maste beaktas vid
utbildning och trédning. Vidare formar dessa forhallanden sarskilda forutsattningar for militart
vetande, vilket maste genomsyra var ledningsfilosofi, vara militdra principer, hur vi ordnar vart
ledningssystem och utbildar.

Hotbildernas perception staller krav pa strategisk skicklighet. Den skicklige skapar nya forebilder
genom Overraskning, men avsléjande av nya krigforingssatt forverkar ocksd den inneboende
multiplikatoreffekten. Strategisk skicklighet att anvanda tillgdngliga medel och 6verraskning ar en
central utmaning att kartldgga for var underrattelsetjanst och hantera for var férsvarsplanering.
Samtidigt ar det viktigt att inse att strategisk analys bara kan indikera fenomen, inte bestimma
framtiden. Konsekvens, var forsvarsplanering bor ha ett brett perspektiv och inkludera operativa
studier om innovativa angreppssatt. Det kan inspirera var utveckling och formaga att upptédcka nya
vasentligheter.

2.4 MILITAR KRIGFORINGSFORMAGA

Krigforingsformaga har klassiskt beskrivits som ett tempel uppburet av tre pelare asyftade tre
samverkande faktorer; fysiska, konceptuella och moraliska faktorer.

A ddadddddddddddddddJddddada

KRIGSFORINGSFORMAGA

Fysiska Koncep- Moraliska
faktorer tuella faktorer
faktorer

Stridskrafter Vilja
Personal Doktrin Ledarskap
Ovr faktorer Policy Vardegrund

Figur 7 Krigsforingsformagan vilar pa tre pelare.

MSD anvdnder ett mer dynamiskt krigforingsbegrepp, som i strategisk mening utmarks av
anpasslighet och ett beroende av sammanhang. Krigféring maste forstas som en helhet. Men denna
helhet byggs upp av vasentligt olika delar som likval maste forstas var for sig.
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Den egna Motstandarens
krigsforingsformagan krigsforingsformaga
A Vixelverkan /\\
KRIGSFORINGSFORMAGA mellan samlad KRIGSFORINGSFORMAGA
formaga

o | | | o | |

Figur 8 Militar krigforingsformaga ska forstas som en helhet av fysiska, konceptuella och moraliska
faktorer. Genom en véxelverkan mellan egen och antagonistens samlade férmaga.

Det ar alltsd inte meningsfullt att diskutera militar krigforingsférmaga, som nagot absolut givet i
isolation, centralt ar istdllet att den relativa formagan alltid beror pa uppdraget, motstandet och
sammanhanget. Vi anvander vaxelverkan av olika faktorer for att gora taktiska och operativa
styrkejamforelser. Skillnader och asymmetrier bildar spelrum fér handling, hur styrka kan riktas mot
svaghet.

a) Konceptuella faktorer reflekterar den manskliga sidan i sattet att tanka, sattet att foreskriva
handling — doktrin och lagrum, satt att skapa ordning och dylikt.

b) Fysiska faktorer reflekterar stridskrafternas materiella sida i numerar, tillgang pa utrustning
och teknikniva. Det ar ocksa denna sida som ar lattast att urskilja och jamfora.

c) Moraliska faktorer reflekterar den manskliga sidan i vilja, mod, ledarskap, utbildning, 6vning,
traning, talighet, etik och dylikt.

Konceptuella Konceptuella
faktorer faktorer
Fysiska Fysiska
faktorer SPELRUM faktorer
Moraliska Moraliska
faktorer faktorer

Figur 9 Militar krigforingsformaga beskrivet som en vaxelverkan mellan egen och antagonistens samlade formaga.
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Nagra sarskilt viktiga praktiska aspekter av krigforingsformaga kopplat till militarstrategi ar bland
andra:

a) Inhdamtning, bearbetning och analys av underrattelser ar viktiga for att beslutsfattare pa
strategisk och militdrstrategisk niva skall ha tillrackligt underlag for att kunna besluta om
anpassade atgéarder.

b) Krigforingsformaga kraver en framsynt och langsiktig strategisk inriktning och
verksamhetsplanering, som kopplar ihop anskaffning av materiel, rekrytering, utbildning och
beredskap med de politiska kraven pa operativ formaga och tillganglighet pa férband.

c) Ldngsiktighet i det militara konceptets grundlaggande principer ar centralt for att de ska fa
genomslag i en sa stor organisation som Férsvarsmakten. En balans mellan férnyelse och
langsiktighet i militar doktrin ar darfor centralt for att skapa stadga i organisationen.

d) Vid férsamrat omvirldsldge kan OB féresld for regeringen nar det ar dags att oka vara
beredskapslager av sarskilt viktiga forndodenheter sasom drivmedel och kvalificerad
krigsammunition.

e) Anpassning av grundberedskapen &r ett centralt medel fér OB att anpassa Férsvarsmaktens
dagliga krigféringsférmaga efter situationen. OB utarbetar underlag for att regeringen ska
kunna besluta om hdjd beredskap.

2.5 FORSTAELSE OCH KULTURELLA OLIKHETER

Militarstrategi liksom 6vriga tankeséatt inom krishantering och krigféring har sin utgangspunkt i hur vi
forstar varlden och de specifika situationer vi stalls infor. Forstaelsen av sakfragor och handelser
beror pa var forforstaelse, dvs. en struktur som ar historiskt grundad kopplat till en férvantan om
framtiden. Forstaelse ska inte blandas ihop med underrattelser och information. Forstaelse ar en
mental anstrangning for att tydliggéra och tolka, har nara kopplat till processen att fatta valgrundade
beslut. Forstdelse definieras som perception av specifika data och tolkning av samband, baserat pd
var forforstdelse, for att kunna upptdcka vdsentligheter, skapa sammanhang och ta stéllning genom
insikt.

Att forstd handelser i ett sammanhang ar beroende av tid, plats och motiv, vilket innebar att
tolkningar sker i en situation. Det gor att aktorer tar stdllning pa olika satt. En viktig del i svensk
forforstaelse om strategi ar var langa tradition av neutralitet och alliansfrihet samt viljan till
handlingsfrihet. Denna hallning har blivit en central del av var strategiska kultur och identitet, som
instinktivt paverkar vara stéllningstaganden om forsvar och sékerhet. P4 samma séatt paverkar andra
varldskriget fortfarande manga aktorers forforstaelse av krigféring. Andra varldskriget ar vida
omskrivet och kontinuerligt pamint genom kulturella aktiviteter. For manga blir det pa sa satt en
referenspunkt for forestallningar om krig. Globalisering och teknisk utveckling skyndar pa foréandring
och paverkar férutsattningarna for att kunna forsta.
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Figur 9 Forstaelse och fortroende &r en forutsattning for god samverkan och dialog.

Betydelsen av forforstdelse visar sig ocksa i att personal fran olika delar av Forsvarsmakten ser
sakfragor pa olika sitt, beroende pa vilken taktisk tradition och férsvarsgren som har format den
militdra forforstaelsen. | strategisk beslutsfattning och myndighetssamverkan mots foretradare med
olika utbildning och bakgrund. Sakfragor belyses ur flera perspektiv, vilket ar nodvandigt for att forsta
komplexiteten i strategiska problem. Olika utgangspunkter kan emellertid ocksa leda till motstridiga
uppfattningar och organisatorisk rivalitet - friktion. Dialog ar basta medlet for att motas. Bra ledning
innebdr att hantera friktion, skapa sammanhang och dra nytta av olika perspektiv.

Sammanhanget mellan forstaelse och forforstaelse har ocksa betydelse for hur val vi kan samverka
med vara internationella partners och mota andra kulturer. Genom att lara kdnna och forsta andra
aktoérer okar mojligheterna till produktiv kontakt. Pa samma séatt far vi aldrig férledas att tro att
eventuella motstandare féljer var egen rationalitet.

Det krdvs bade mod och vilja att vaga ta nya vagar. Duglighet i strategisk ledning dr avgérande fér
vart forsvar, det innefattar bdde sjélvinsikt och méalmedvetenhet.

Genom utbildning, 6vning och traning uppnas duglighet och forstdelse. Darmed nas en battre
forforstaelse for att hantera nya och ovantade utmaningar.
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3.1 UTGANGSVARDEN - OMVARLDEN

Forandringar i det sdakerhetspolitiska laget med 6kad konfrontation mellan Ryssland, Nato och EU kan
leda tanken till det kalla kriget. Men nuvarande situation ar radikalt annorlunda dven om vissa saker
ter sig lika. Sveriges totalférsvar kan darfor inte organiseras som en kopia av kalla krigets indelning
och organisation. Hot idag ar varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade, en mer komplex
bild maste ligga till grund for ordnandet av rikets sdkerhet. Det far konsekvenser for utformandet av
det militara forsvaret.

Framtida konflikters karaktér. Sverige maste ha formaga att militart kunna agera bade i naromradet
och utanfor naromradet. Konfliktforlopp och upptradande kommer sannolikt att skilja sig at
beroende pa om en konflikt beroér svenska intressen i ndaromradet eller om det ror sig om
internationell krishantering. Ett krigstillstand i naromradet kommer att engagera Sverige tidigt genom
att en antagonist utnyttjar bade okonventionella metoder och avancerade formagor och stridsmedel.

Stridshandlingar i naromradet kan inledas med vilseledande aktiviteter med otydlighet som féljd. Det
forsvarar mojligheterna att sammanstélla en gemensam lagesuppfattning. | ett senare och mer
hogintensivt stridsskede beddms fjarrstridsmedel och cyberattacker anvandas mot kritisk
infrastruktur. Lattrorliga forband kan komma att nyttjas for att ta nyckelterrang och for att
framgruppera viktiga skydds- och bekampningssystem. Stridsavstanden bedoms bli langa och att 6ver
tid kontrollera svenskt territorium blir troligen inte ett sjalvandamal for motstandaren.

En motstandare beddms strava efter att forneka svenska stridskrafter tilltrade till grupperings- och
manoveromraden i fysisk mening, men ocksa i den elektromagnetiska cyberrymden och i rymden.
Denna fysiska avregling (jfr Anti-Access, A2, och Area-Denial, AD) skapar en utmaning som kraver en
fortsatt kravande formageutveckling inom lednings-, information-, underrattelse- och sensoromradet
och genom utveckling av lampliga fjarrstridsmedel samt genom anpassade operativa och taktiska
metoder. Svensk operativ idé ska dra nytta av den tekniska utvecklingen, syftande till att genom
avregling forvagra en motstandare tilltrade till kritiska fysiska och virtuella omraden.

Konsekvenser av globalisering. Globalisering ar processen av internationell integrering som uppstar
genom det varldsomspdnnande utbytet av varor, tjanster, idéer, varldsaskadning, och andra
kulturella aspekter. Detta ar underbyggt av allt mer utvecklad infrastruktur for transport och
kommunikation i globala natverk, inte minst internet. Sammantaget driver fenomenet fram ett allt
storre 6msesidigt internationellt beroende - politiskt, ekonomiskt, kulturellt, socialt och moraliskt.
Globalisering ar en intensifiering av sociala relationer, i viss man oberoende av avstand och ibland
beskrivet som en kompression av varlden. Globalisering ar ett begrepp vars betydelse aktualiserats
de senaste artiondena. Den global-lokala dynamiken har 6kat efter det kalla krigets slut. Aspekter att
beakta ar:
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a) Aktorsdynamik, stater forblir huvudaktorer i det internationella systemet men den
strategiska betydelsen av ickestatliga aktorer 6kar. Aktorer med strategisk betydelse kan
snabbt uppsta och lika snabbt forsvinna. Ickestatliga aktorer bade med egen agenda och som
fortackta frontorganisationer for statliga aktorer far allt storre strategisk betydelse, inte
minst pa grund av internet. Det krdver att underrattelse- och sdkerhetstjanst ar integrerad
med andra typer av omvarldsbevakning.

b) Globala och lokala floden av transporter, energi, ekonomi och handel ar vitala fér samhallets
forsorjning och vélstand. Det stora behovet av tidskritiska fléden (just-in-time) delas med
Ovriga lander i Europa. Floden &r kdnsliga for storningar och kan med sma insatser goras till
strategiska medel for patryckningar. Skydd maste ordnas genom partnerskap med bade
andra stater och civila aktorer. Hur Forsvarsmaktens begrdansade resurser anvands beror pa
det strategiska sammanhanget.

c) Cyberrymden’, utvecklas i snabb takt. Betydelsen av att forsta, kontrollera och agera inom
cyberrymden 6kar med dess utveckling. Gransen mellan ekonomiska, kriminella, militara och
politiska aktorer flyter ihop och blir i manga fall svar att dra. Internets mojlighet fér en aktor
att vara ansiktslos eller bildskapande beroende pa syfte ar gransls. Cyberrymden innebar
strategiskt ett globalt granslost utrymme for att pad distans genomféra attacker,
underrattelsetjanst, paverkan, opinionsbildning och propaganda. Forsvarsmaktens resurser
ska stodja defensiva och offensiva operationer i syfte att starka skyddet av Sverige i
cyberrymden.

d) Social dynamik, globaliseringen innebar dkat resande och storre migration, bade till och fran
Sverige, samt bade av ndd och av egen vilja. Svenskar finns i hela varlden, pa vissa platser i
relativt stora grupper. Politiska och religiosa konflikter utgér grogrund for extremism och
kriminalitet. Detta kan innebdra att konflikter och dess konsekvenser sprids med globala
folkforflyttningar, vilket ar ett storre samhallsproblem. Forsvarsmakten ska proaktivt arbeta
med att frdmja integration och gemensamma vdrden inom organisationen. Vidare ska det
finnas férberedd krisplanering for att snabbt kunna bista andra myndigheter vid sarskilda
pafrestningar pa samhillet.

Konsekvens, globalisering resulterar i allt storre urbanisering till foljd av krav pa global
kommunikation och fléden ”just-in-time”. Militdara operationer kommer darfoér sannolikt att dras till
befolkade och resursrika omraden. Har finns bade problem och méjlighet till strategisk effekt.
Konsekvenserna av urbanisering ska beaktas i férsvarsplaneringen och militara utbildning.

Konsekvenser av begransade militara resurser och Sveriges militdrstrategiska lage. De flesta
vastlander dras med ekonomiska obalanser och har likt Sverige genomfért omfattande militar
nedrustning sedan kalla krigets slut. Det frdmsta undantaget dr USA. Fa europeiska stater anser sig ha
rad att uppratthalla den forna bredden och kvantiteten av moderna konventionella militara
formagor.

Cyberrymden &r den del av informationsmiljén som bestdr av de sammanldnkade och av varandra beroende IT-
infrastrukturer med tillhérande data och information. Den inkluderar internet, intrandt, telekommunikationssystem,
datorsystem samt inbyggda processorer och styrenheter.
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Det svenska och finska territoriet ar del i gransytan mellan Ryssland och Nato. Det bildar
militdrgeografiskt centrum, oavsett politisk hallning, for militdra rorelser pa eller 6ver vart
naromrade. Detta galler inte minst for bada sidors anvandning av langrackviddiga precisionsvapen.
Exempel pa tdnkbara omraden som kan ge upphov till friktioner mellan stater och intressen i vart
naromrade ar:

a) Ostersjon far 6kad strategisk betydelse som métesplats fér Ryssland och Nato. Sverige har
den ldngsta kuststrackan av alla Ostersjostater. De stora darna, exempelvis Gotland, kan fa
operativ betydelse for kontrollen av sjo- och luftvigar i Ostersjon. Dessa vagar har i sin tur
betydelse for Natos forsvar av Baltikum, eller omvéant for det ryska férsvaret av Kaliningrad.
For Ryssland utgor finska viken en trang passage.

b) Arktis far okad strategisk betydelse bl.a. som en foljd av att issméltning mojliggér nya
ekonomiska intressen med utvinning av naturtillgangar. Det har medfért att fler aktorer har
visat intresse for regionen. Ryssland 6kar sin militara férmaga i Arktis och har sedan lange en
stor del av sin andraslagsformaga i regionen, baserat pa ubatar med basomraden kring
Murmansk. Nordkalotten kan darigenom ater fa operativ betydelse for kontrollen av sj6- och
luftvdgar i Nordatlanten.

Konsekvens, alla europeiska aktorer maste vilja fokus for ataganden och anstrangningar. Det
motiverar samarbete, men det skapar ocksd spanningar mellan nationella intressen och bidrag till
kollektiva anstrangningar. Andra aktérer i Europa har annat fokus dn Ostersjon. Det kan exempelvis
vara utvecklingen i Nordafrika och Mellanéstern, med dartill kopplade migrationsstrommar.

Figur 11 Sveriges geografiska plats i centrum av Skandinavien har ett geostrategiskt virde for Ost och Vist

paverkar de strategiska marginalerna.
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Eskalering, de-eskalering och avskrackning. Formagan att kunna eskalera respektive de-eskalera ar
viktig i ett sdkerhetspolitiskt lage. Formagan kan astadkommas genom olika medel och instrument, t.
ex genom en Overtygande vilja att anvanda konventionella eller okonventionella militdra medel.
Teoretiskt kan en avgérande situation de-eskaleras genom ett snabbt férestaende hot om eskalation,
t. ex genom massforstorelsevapen. Det ar emellertid avgérande att vid varje enskilt fall analysera vad
som kan vara de-eskalerande. Att backa och vara inaktiv ar inte alltid de-eskalerade, utan ett
offensivt agerande kan i gynnsam kontext ge battre resultat.

Sdakerhetspolitikens yttersta syfte ar att varna medborgarna och landets suveranitet, frihet och
oberoende. Malsattningen for Forsvarsmakten ar att vara krigsavhallande i ndromradet. For att na
detta mal ar avskrackning en central del av Forsvarsmaktens troskeleffekt. Formaga till vapnad strid
ar grunden for Forsvarsmaktens avskrackningseffekt. Med avskrdackning menas att Forsvarsmakten
genom sitt upptradande och formagor ska fa en eventuell motstandare att undvika angrepp,
exempelvis genom att dndra sina planer och/eller avbryta fientliga eller provocerande handlingar.
Forsvarsmakten ska ensam och tillsammans med andra ha robust férmaga att havda territoriell
integritet, motsta patryckningar med militdra maktmedel i fred och kris samt paverka en angripare i
krig i tillrdacklig omfattning for att tvinga denne till vagval som ar gynnsamma for oss.

Konsekvenser av kdarnvapen. Inférandet av kdarnvapen 1945 ar den enskilt storsta tekniska forandring
i modern tid som paverkat var uppfattning om krigforing. Eskalation har i alla tider varit ett
strategiskt medel bland andra, men det far en annan innebérd da risken fér anvandandet av
kdarnvapen finns med i bilden. Den aktuella ryska strategin aktualiserar ater betydelsen av
kdrnvapenmakt fér ndromradet. Karnvapen ar ett av fa militdra omraden dar USA och Ryssland ar
resursmassigt likvardiga.

a) Avskréckning ar en strategisk dimension av karnvapen. Konceptet avskrackning bygger i
teorin pa att en aktors krigsforberedelser dr sa stora och kompetenta att de i sig avhaller
andra fran aggression genom risken for vedergédllning. Den strategiska karnvapentriaden,
med barare till lands, till sjoss och i luften syftar till att dela pa vedergallningsférmagan for
att férsvara utsikterna till ett lyckat 6verraskande angrepp. Avskrackningen bygger alltsa
dven pa s.k. “andraslagsformaga”. Detta betyder har att maktbalansen inte ska kunna
forstoras i ett kort moment, vilket dven maste vara vagledande for ett kompetent
konventionellt forsvar.

b) Taktiska kdrnvapen ar spridda i stormakternas hogre taktiska forband och specialférband.
De ar efter politiskt beslut ett vapen bland andra mot prioriterade, hogvardiga eller
valforsvarade mal. Taktiska karnvapen kan selektivt anvandas med dolda eller foértackta
barare i specialoperationer, dar ansvar och ursprung blir svart att bevisa. Taktiska kdrnvapen
ar da ett medel for att skapa chock och 6verraskning, ett strategiskt vacuum, mojligt att
anvanda for andra operationer. Vissa kdrnvapenstater ser dven taktiska kdrnvapen som
medel for att de-eskalera konventionell konflikt. Taktiska kdrnvapen forblir da under
overskadlig tid ett satt att kompensera for konventionell resursbrist, darfér maste vart
forsvar forbereda sig mot detta hot.

Karnvapen bildar utgangspunkt for bedomningar om den strategiska dynamiken mellan stormakterna
och hur detta skulle kunna bilda hot mot Sverige. Risken fér eskalation med kdrnvapen formar
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villkoren fér hur krigféring med konventionella medel kan operationaliseras. Strategisk mandvrering
med foretrdadelsevis dolda, fortackta och ickemilitira medel forblir huvudmedel i konfrontation
mellan kdrnvapenmakter, likt kalla kriget, for att kunna agera offensivt utan direkt politisk
konfrontation. Langrackviddiga precisionsvapen utvecklas i hog takt och kan med konventionella
stridsspetsar utgora komplement till taktiska kdrnvapen. Dessa vapen har lang rackvidd och blir till en
stor utmaning da de &r svara att férsvara sig mot. Konsekvens, Sveriges mojlighet och formaga till
kvalificerat robotforsvar och forvarning kan endast skapas genom strategiska partnerskap.

Olika medel och instrument. Betydelsen av andra maktmedel dn konventionellt militdra har okat.
Orsaken ar bland andra (1) den utvecklade varldsordningen efter 1945 som férbjuder angreppskrig,
(2) betydelsen av legitimitet, (3) risken for eskalation kopplat till kdrnvapen samt (4) den 6kade
betydelsen av ickestatliga aktorer, globala floden och cyberkrigforing.

Massforstorelsevapen

Invasion
KRIG Vapen med masseffekt

Begransat
ENE

GRA-
ZON

FRED

Diplomatiska Ekonomiska Psykologiska Politiska Okoventionella Militara
medel medel medel medel medel medel

Figur 12 Exempel pa strategiska aspekter, baserat pa information och
politisk vilja, som det samlade forsvaret maste kunna motsta och hantera.

Doktrinen sarskiljer pa sex aspekter vid analys av strategiska medel och instrument som kan hota och
paverka Sveriges sdkerhet pa olika satt: diplomatiska, ekonomiska, psykologiska, politiska,
okonventionella och militdra medel. Information och politisk vilja spanner over alla kategorier.
Aggressiva aktorer, ytterst en angripare, kan utnyttja en férandrande och eskalerande skala av medel
for att tillgodose sina intressen, dar det militdra ar en del. Det innebadr i princip en obegrdansad palett,
som konstrueras och forandras med aktorer, spanning och forutsattningar.

Dold och fortackt verksamhet utgoér en betydande del av modern krigforing. Bland annat som ett
satt for att mojliggdra maktprojicering och strategisk mandvrering i skuggan av karnvapen.
Verksamheten associeras ofta med specialférband och speciella strukturer utanfér de konventionella
stridskrafterna, exempelvis inom underrattelsetjansternas hemliga delar. Specialoperationer kan vara

bade dolda och fortackta, dessutom fokusera bade pa operativa och underrattelserelaterade syften.
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a) Dold verksamhet ar verksamhet med fokus pa att hemlighalla sjédlva aktiviteten istallet for
aktorens identitet.

b) Fortdckt verksamhet ar verksamhet som planeras och genomfors sa att det ar maijligt att
dolja identiteten pa uppdragsgivaren och forneka ansvar.

En offensiv strategi kan vara att féra krig genom ombud. Andra aktérer eller skapade
frontorganisationer utfor operationer med stod av en storre aktor i bakgrunden vilket ofta benamns
for okonventionell krigféring. Relationen kan vara 6ppen, dold eller fortackt beroende pa lage och
dndamal. Den fulla vidden av okonventionella medel &r foranderlig och foremal for kreativitet. Vissa
delar kan vara lagliga, medan vissa delar gar utanfor etablerade konventioner. Cyberrymden 6kar
denna aspekt av det strategiska handlingsrummet, vilket beaktas i svensk férsvarsplanering.

Forsvarsmakten har under lang tid fokuserat pa forsvar mot reguljara militira medel medan dagens
hot kraver en mer integrerad respons. Forsvarsplaneringen maste kontinuerligt klarlagga gransytor
och samverkansformer med andra aktorer. Vara sidkerhetsforband ska med kort férvarning kunna
forstarkas av ovriga forband for att kunna mota denna typ av sakerhetshot i fred, kris och krig.
Konsekvens, genom en bredare hot- och riskbild @n den traditionellt militdira som grund for
forsvarsforberedelser kan ett battre strategiska sammanhang skapas for bruk av Foérsvarsmaktens
olika formagor.

Hybrida hot. Ickestatliga och statliga aktorer bildar i allt hogre grad allianser for att skapa storre
strategiska mojligheter och handlingsrum, inte minst for att kunna forneka ansvar och motverka
ogynnsam eskalation. Miliser kan utrustas med vapen pa nivaer, som endast stater hade tillgang till
tidigare. Privata militdra foretag utgor ett allt storre inslag i modern krishantering och krigféring,
vilket accentuerar bade juridiska och moraliska fragor. Blandningen av reguljar krigforing, irreguljar
krigféring, kriminalitet, terrorism, sexuellt vald, modern teknik och krigfoéring via cyberrymden i ett
operationsomrade bendmns ofta som hybridkrigforing. Konsekvens, blandningen utgor ett hot dven
for Sverige, da den utmanar den traditionella forstaelsen av krig och fred.

Betydelsen av skicklighet och 6verraskning bestar. En viktig del av krigforing ar att gora det
ovantade. Det fangas i begreppet 6verraskning. Under det kalla kriget sa diskuterades en hotbild
baserat pd strategiskt dverfall dar éverraskning var en central komponent. Overraskning forblir en
viktig komponent i hotbilden. En har relevant aspekt av strategisk saval som operativ 6verraskning ar
i meningen att skapa angreppssdtt som saknar férebild. Det ar handlingar som saknar historisk
liknelse eller ar osannolika i traditionell forestallningsvarld, grundad pa innovativt tdnkande och att
utnyttja asymmetriska forhallanden.

3.2 GRAZONSPROBLEMATIK

Sverige har under lang tid varit skonat fran krig i folkrattens bemarkelse, dvs. ett tillstand av vapnad
konflikt och strid mot en annan stat. Utomlands ar Sverige involverad i att hjalpa till med att ddampa
vapnade konflikter under FN-mandat, vilket kan leda till korta moment av vapnad strid for
sjalvforsvar i taktiskt hdnseende. Sverige ar kontinuerligt utsatt, oftast subtilt, for verkan av
strategiska maktmedel. Da detta antar allvarligare och storre proportioner bildas tvetydiga risker och
hot. MSD kallar de strategiska otydligheter som uppstar mellan fred och krig for grézonsproblematik.
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Dessa otydligheter bildar en spénning mellan den inre och yttre sikerheten. Exempel pa fragor som
pavisar grazonsproblematiken ar:

e Huridentifieras var i “grazonen” Sverige och Forsvarsmakten befinner sig?

e Vad ar ett angrepp?

e Nar bor Férsvarsmakten assistera civila myndigheter att dvervinna sakerhetshot?

e Vad ar kriminalitet och vad ar krigféring?

e Utmaningar i bred bemarkelse, att identifiera orsaker och fatta beslut om hojd beredskap
och vaxling av strategi?

Yttre
sdkerhet

Inre
sakerhet

Figur 13 Grazonen &r otydlighet, som skapar spanning mellan yttre och inre sdkerhet.

|
Grdzonsproblematiken mdste forstds

och hanteras pragmatiskt

|
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3.3 SVERIGES SAKERHETSPOLITISKA INRIKTNING

Den solidariska sdkerhetspolitiken dar sdakerhet byggs med andra nationer och organisationer och dar
solidaritet med EU och den transatlantiska lanken bildar viktiga delar, utgér for ndrvarande den
politiska utgangspunkten for svenska militarstrategiska Overvdganden. Se vidare Férsvarspolitisk
inriktning 2016-2020 (Prop. 2014/15:109).

Det sakerhetspolitiska laget

Sveriges och andra nationers sdkerhet i naromradet paverkas dagligen av underrittelseverksamhet,
paverkansoperationer och hybridoperationer. De militara konfrontationerna i bl.a. Georgien och
Ukraina ar exempel pa att militdra operationer bedrivs i grazonen kring vapnad strid, utan att det
formellt &r krig. | Ostersjdomradet innebar utvecklingen bl.a. att kontroll av sjé- och luftvdgarna till
och fran Baltikum far stor betydelse for de nordiska ldanderna samt EU och Nato.

Utanfor naromradet fortsatter utvecklingen med sonderfallande statsbildningar tillsammans med
stora inslag av ideologiskt driven extremism. Svara pafrestningar i form av bl.a. naturkatastrofer
beddms understodja den oroliga utvecklingen samtidigt som behoven av stod fran vastvarlden okar.
Detta innebar hot mot den direkta verksamheten i dessa omraden, samtidigt som hoten ocksa kan
paverka Sverige och Europa genom bl.a. terrorattentat och cyberhot.

Detta tillsammans med flyktingstrommar och hot mot de strategiska flodena innebar ett fortsatt
behov av engagemang for att hantera dels de rent humanitiara behoven men ocksa for att bidra till
Okad sdkerhet, i vissa fall genom stéd i form av militdra insatser.

Det forsdmrade sadkerhetslaget och de diversifierade sakerhetshoten medfér nya utmaningar.
Paverkansoperationer med inslag av mer eller mindre tydlig informationskrigféring samt kriminell
och sabotageliknande verksamhet, kan vara svarupptackt. Tillsammans med cyberhot, terrorism och
bruk av massforstorelsevapen ar det ett viaxande hot. Det innebar sammantaget att det finns ett
stort behov av kunskap och underrattelser om utvecklingen. Detta stiller nya krav pa
forsvarsunderrattelser, militar formaga, beredskapssystem samt analytiska instrument och
perspektiv som t.ex. ideologi, gender, kultur, religion m.m. sa att dessa hot kan motas i fred, kris och
krig bade inom och utom Sverige.

Sakerhetspolitiska mal och intressen. Malen for Sveriges sakerhet ar att vdrna befolkningens liv och
hédlsa, att varna samhdillets funktionalitet och att varna férmagan att uppratthalla grundldggande
vdrden som demokrati, rdttssékerhet, jémstdlldhet och ménskliga fri- och rdttigheter.

Sakerhetspolitisk inriktning. Sverige ska férsvaras. Havdandet av landets suveranitet och territoriella
integritet dr en nodvandig forutsattning for att Sverige ska kunna uppna malen for sédkerheten. Den
svenska sakerhetspolitiken ska, inom ramen for malen for Sveriges sakerhet, forebygga krig och
framvaxten av hot mot svensk, nordisk och europeisk sdkerhet. Sidkerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra och hot mot fred och sdkerhet avvarjs i gemenskap och samverkan med
andra lander och organisationer. Sverige har genom medlemskapet i Europeiska unionen (EU)
forpliktelse att solidariskt medverka till Europas sakerhet och for EU:s mdjlighet att verka for fredlig
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och demokratisk utveckling i dess omvarld. Den svenska unilaterala solidaritetsforklaringen omfattar
EU-medlemmar liksom Norge och Island.

Militdra konflikter i ndromradet kommer att paverka mer dn ett land. Sverige kommer inte att
forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller
nordiskt land. Sverige forvantar att dessa lander agerar pa samma satt om Sverige drabbas. Sverige
ska ddrfér kunna ge och ta emot civilt och militért stéd. Det nordiska samarbetet ar ett komplement
till, och inte en ersattning for, de existerande samarbetena inom EU och Nato.

Samarbetet med Nato ger mojlighet att utveckla Forsvarsmaktens operativa formaga och att bidra till
kvalificerade internationella krishanteringsinsatser samt bidra till att bygga sakerhet tillsammans
med andra. Sverige undertecknade den 4 september 2014 ett samforstandsavtal med Nato om
vardlandsstod (Host Nation Support - HNS). Ett avtal om vardlandsstdd skapar forutsattningar for att
Oka férmagan att ge och ta emot militért stod i linje med den solidariska sdkerhetspolitiken. Det
forenklar dessutom dvningssamarbetet.

3.4 FORSVARSMAKTENS UPPDRAG.

Forsvarsmaktens uppgifter ska kunna I6sas enskilt och tillsammans med andra myndigheter, lander
och organisationer. Uppgifterna &r utgangspunkten for kraven pad Foérsvarsmaktens operativa
formaga.

Krigsforbanden ska utformas for att kunna mota ett vapnat angrepp inklusive IT-angrepp. Alla delar
av Forsvarsmaktens organisation och all personal, anstédlld, avtals- och pliktpersonal, som har
uppgifter vid hojd beredskap krigsorganiseras och krigsplaceras. Med utgangspunkt i den svenska
sdkerhetspolitiken ska den militdra formagan i sa stor utstrackning som mojligt utvecklas tillsammans
med andra lander och organisationer. Forsvarsmaktens stridskrafter delas in i armé-, marin-,
flygvapen-, special-, hemvarns och férsvarsmaktsgemensamma férband.

Forordning” (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten anger foljande dvergripande ansvar:

a) Forsvarsmakten ska uppratthalla och utveckla ett militart forsvar som ytterst kan mota ett
vapnat angrepp. Grunden for detta ska vara férmagan till vapnad strid.

b) Forsvarsmakten ska forsvara Sverige, framja svensk sidkerhet och upptdcka och avvisa
krankningar av det svenska territoriet.

c) Forsvarsmakten ska kunna vérna Sveriges suverana rattigheter och svenska intressen samt
kunna forebygga och hantera konflikter och krig saval nationellt som internationellt.

d) Forsvarsmakten ska kunna utfora dessa uppgifter sjalvstandigt eller i samverkan med andra
myndigheter, lander och organisationer.

e) Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga férmaga och resurser kunna lamna stéd till
civil verksamhet.

f) Forsvarsmakten ska vid hojd beredskap kunna krigsorganisera, mobilisera och anvdnda alla
krigsforband for att mota ett militdrt hot mot Sverige och svenska intressen. Krigsférbanden
ska kunna krigsorganiseras aven om hojd beredskap inte rader.

2
Forordningen med instruktion till Férsvarsmakten kan komma att dndras.
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]
Kérnan i Férsvarsmaktens uppdrag dr att férsvara Sverige
samt fréimja svensk sdkerhet och svenska intressen genom

operationer i Sverige och utomlands.

3.5 MILITARSTRATEGISKA OVERVAGANDEN

Givet de beskrivna utgangsvardena, det geopolitiska laget och det faktum att Sverige ar militart
alliansfritt i fred samt den héga ambitionen i Férsvarsmakten sa bor vissa évervagande ske vid bruk
av Forsvarsmaktens resurser. Vid ett vdpnat angrepp mot Sverige ar det extra viktigt att
Forsvarsmakten agerar val avvagt och langsiktigt med fokus pa de Gvergripande strategiska malen.
Nedan beskrivs nagra av de problem och principer som boér 6vervagas for Forsvarsmaktens
verksamhet. Ett sadant viktigt dvervagande ar balansen mellan offensivt och defensivt agerande.

Dynamiken mellan tyngdpunkt och kulminationspunkt.

Identifiering av kulminationspunkten ar kanske det viktigaste momentet i den militdra aspekten av
strategiskt tdnkande. Det styr ambition och anvandning av offensiv och defensiv (se nedan).
Begreppen tyngdpunkt och kulminationspunkt anvands for att strategiskt och operativt forsta
dynamiken mellan anfall och forsvar.

a) Anfallets kulminationspunkt innebér att den offensiva kraften tar slut innan den strategiska
malsattningen dr nddd och det sker ett skifte i maktbalans till den defensives favor. Den
offensive kan alltsa “"besegra sig sjalv”, genom att ha for hog politisk eller militar ambition.
Segerns kulminationspunkt innebar att segraren inte formar anvdanda segern for sina syften.
Det kan bero pa att segraren drabbas av utmattning och tappar energi nar faran férsvinner
eller att nya politiska konstellationer bildas vilket férandrar maktbalansen. Aven inom ramen
for defensiva operationer och forsvarsstrid kan en militar aktor kulminera. Det centrala blir
darfor att hitta en balans i sin ambition.

b) Legitimitet ar en vasentlig faktor i att berdkna kulminationspunkten, sarskilt i interventioner
drivna av strategiska malsattningar som inte har tillracklig politisk och folklig férankring.

c) Tyngdpunkt ar reducering av det strategiska problemet till, optimalt, en faktor som fokus for
offensiv operativ kraftsamling. Syftet ar att reducera de strategiska handlingarna till sa fa
moment som majligt for att kunna avgora utan att kulminera. Denna reduktion ar dock oftast
inte mojlig, utan det ar vanligtvis en kombination av olika faktorer som formar strategiska
utfall.

d) Begriinsad strategisk malséittning anvands for att undvika kulmination.

e) Omslagspunkt &r nar den defensive Overgar i offensiv och tar initiativ pa ett storre plan.
Motoffensiv ar ett viktigt medel for att dra nytta av kraften, som uppstar da angriparen nar
sin kulminationspunkt.

f) Avwvaktan ar en beskrivning pa defensivens forsta del for att fa en offensiv motstandare att
kulminera och férbereda omslag till motoffensiv.
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Forsvarsmakten bor inte forbruka de militdra resurserna sa att Sverige stalls varnlost, utan politisk
initiativkraft. Men Forsvarsmakten ska heller aldrig tveka att soka lokala avgéranden, som kan skapa
strategiskt mervarde. Att vara taktiskt offensiv maste alltsad balanseras med strategiskt omdome sa
att inte kulmination nas. Det ar motstandaren som ska 6verutnyttja anfall och sina resurser, darmed
falla pa eget grepp.

.|
Motstdndarens kulminationspunkt dr ett visentligt medel

fér svensk krigféring.

Militarstrategisk balans

Militar verksamhet har pa det strategiska planet generellt antingen en offensiv, defensiv,
stabiliserande eller stédjande inriktning. Detta kan innebdra att den samlade anstrangningen ar
offensiv, men stdandigt vaxlas med defensiva inslag, bl.a. for att undvika kulmination och for att
vaxelverka med politiska och ekonomiska anstrangningar.

Offensiv verksamhet syftar ofta till att na ett avgorande pa egna villkor. Detta kan ske genom vapnad
strid ofta grundad pa principerna for mandverkrigforing riktad mot motstandarens tyngdpunkt, men
kan ocksa ta andra former. Vid fred och kris kan ett offensivt agerande innebéara att tydligt visa
militér styrka, avsikter och intentioner samt inta for motstandaren ofdrdelaktiga positioner. Vid
verkan mot en irreguljar motstandare kan offensivt agerande ta sig uttryck i att etablera narvaro i ett
operationsomrade, ta initiativet fran motstandaren avseende befolkningsskydd och sédkerhet,
begransa motstandarens rorelsefrihet och genomféra punktinsatser mot kritiska sarbarheter.

Defensiv verksamhet syftar ofta till att skapa battre forutsattningar eller att forhindra att situationen
forvarras. Att nyttja tid och rum for tillforsel av forstarkningar, aterhdmtning eller omdisponeringar
ar en viktig del bl.a. for att undvika kulmination. Offensiva inslag forkommer da tillfallen uppstar som
kan forstarka defensiven. Det ar ocksa viktigt att utnyttja den langsiktiga verkan av andra maktmedel
an det militdra. De strategiska malsattningarna, aktuella styrkeforhallandena och politiska
restriktioner kan ocksa vara sadana att en defensiv inriktning kravs och att faktorer som t.ex. medial
uppmarksamhet och internationella reaktioner ar det som bidrar till framgang.

Vid vdpnad strid dr férmdagan att vixla mellan och balansera offensiv och defensiv verksamhet i
kombination med andra medel avgérande fér att undvika kulmination och né de yttersta malen.

Stabiliserande verksamhet syftar ofta till att skapa en sadan situation sa att andra maktmedel én det
militara kan komma till verkan, och att normal ordning eller utveckling sakerstalls. Att skapa sakerhet
genom att reducera och eliminera inre och yttre hot kan da bli en huvuduppgift, ofta 6ver stora ytor
och i urbana miljoer. Att bidra till att begransa irreguljara angrepp, subversion, kriminalitet, terrorism
samt att mojliggora humanitara insatser star i fokus.

Stodjande verksamhet syftar normalt till att stodja andra myndigheter och organisationer vid olika
typer av krissituationer, t.ex. vid terrorism, naturkatastrofer och olyckor. Detta kan genomféras saval
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nationellt som internationellt da de civila resurserna ar otillrackliga eller att de unika militara
formagorna kommer till stor nytta.

Stabiliserande och stédjande verksamhet dr inte dimensionerande foér uppbyggnad av
Férsvarsmaktens krigféringsférmaga.

3.6 KONCEPTUELL UTGANGSPUNKT FOR SVENSK FORSVARSFORMAGA

Utifran de strategiska och militarstrategiska utgangsvardena samt géllande sdkerhets- och
forsvarspolitisk inriktning utvecklas har Forsvarsmaktens konceptuella utgangspunkter. Dessa utgor
riktningen for det militarstrategiska konceptet och bestar av tre delar; Férsvarsvilja som kdrnan i ett
trovardigt forsvar, Totalférsvar som ger strategisk ordning, och slutligen Internationell férankring
som ger strategisk tyngd.

Férsvarsvilja

Karnan i Totalférsvaret tar sin utgangspunkt i en bred forsvarsvilja i samhallet. Den attityden bygger
pa sjalvklarheten att frihet, demokrati och méanskliga rattigheter maste forsvaras. Likval kan man inte
ta forsvarsvilja for givet, utan betydelsen maste kontinuerligt tydliggbras i det offentliga samtalet.

Férsvarsvilja visar sig i form av engagemang for vart forsvar. For Férsvarsmakten del innebar den
breda forsvarsviljan att alla krigsférband med chefer, soldater och sjoman uppbar en utvecklad
stridsvilja och stridsmoral. Den ska ta sin utgangspunkt i ett utpraglat engagemang for sitt forband
med dess personal och uppgifter. Férbandsandan utgér darmed en vasentlig del i stridsviljan. Denna
stridsvilja och ett trovardigt forsvar leder till att Forsvarsmakten aktivt bidrar till den allmanna
nationella férsvarsviljan.

Det allvarligaste hotet mot férsvarsviljan i fred och kris ar av frammande makt bedriven politiskt
sanktionerad subversiv verksamhet sasom paverkan och vilseledning genom psykologisk krigféring.
Det ar viktigt att vara medveten om att detta subtila satt att urholka férsvarsviljan standigt pagar.
Det allvarligaste hotet mot forsvarsviljan i vapnad konflikt ar varnloshet genom stora motgangar
underblast av fientlig paverkan och vilseledning. Varnldshet ar framst ett psykologiskt tillstand som
drivs av hur nagot uppfattas, och inte nodvandigtvis av fakta. Beslutsamhet och starkt engagemang
for gemensamma mal motverkar varnléshet och forkroppsligar forsvarsvilja. Forsok till paverkan kan
genomskadas och goras verkningslos bland annat genom:

a) Kritiskt ténkande som skydd mot propaganda.

b) Strategisk underrdittelse- och sdkerhetstjinst for att motverka subtil paverkan riktad mot
strategisk beslutsfattning och politisk opinion.

c) Proaktiv informationstjdnst som medel mot strategisk paverkan.

d) Beslutsamhet och manévrering med militdra aktiviteter motverkar strategisk paverkan och
visar pa vart oberoende.

Krig krdver vilja, mod, beslutsamhet och uthdllighet.

|
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Krigets krav. Viljan att forsvara Sverige omsatt i militar utbildning ska hantera krigets krav. Duglighet
i strid ar grunden for militar trovardighet. Krig kraver vilja, mod, beslutsamhet och uthallighet. Militar
utbildning ska planeras och genomforas med detta som ledstjarnor. Krigets krav krdver ocksa en
proaktiv attityd, fran lagsta till hogsta niva. En sadan attityd vilar pa insikten att vissa problem inte
|6ser sig sjalvt. Att framgang krdver att man ligger ett steg fére, snarare dn ett steg efter sin
motstandare. Att forlorad tid inte kan vinnas tillbaka. En proaktiv instédllning kan kompensera for
bristande numerar. Stridsvilja byggs upp av engagemang, viljan att gora sitt basta, bra ledarskap,
uppdragstaktik, tydliga mal och ansvar.

Totalforsvar

Den andra delen syftar till att skapa en strategisk ordning baserat pa totalférsvartanken. Den bygger
pa att det militdra forsvaret maste verka tillsammans med Ovriga samhdllet for att klara
utmaningarna under fred, kris, hojd beredskap och krig.

Totalférsvar grundas pa samfallda civila och militara krigsforberedelser, vilka ska ge en struktur som a
ena sidan mojliggér och understodjer militdra operationer, 8 den andra sidan varnar samhillets
funktionalitet samt befolkningens liv och hdlsa. Inom totalférsvarets ram ska det vara moijligt att
kunna ge och ta emot internationellt civilt och militart stod. Regeringen samordnar vart totalférsvar
genom beslut och anvisningar. Férsvarsmaktens aktuella operativa planering ar ett viktigt underlag
for totalforsvarets forberedelser.

Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap (MSB) har uppgiften att utveckla samhallets formaga
att forebygga och hantera olyckor och kriser. Arbetet sker tillsammans med manga andra —
myndigheter, lansstyrelser, landsting, kommuner, och organisationer. MSB ar central
samverkanspartner for Forsvarsmakten avseende civilt forsvar. Forsvarsmaktens militdarregionchefer
svarar for regional samverkan med lansstyrelser och landsting, samt lokal samverkan med
kommuner, Hemvarnet, frivilligorganisationer och andra lokala aktorer. Forband samverkar lokalt
utifran uppdrag och aktuellt lage.

Hallbar militarstrategisk ordning. Den aktuella hotbilden satter fokus pa dverraskning, bekdmpning
av var strategiska ledning och mangfacetterade hot mot samhallet. Utgdngspunkten dr att vi mdste
kunna férsvara oss med begrdnsade resurser ndr vi dr i en strategisk efterhandssituation.
Militarstrategiskt innefattar en hallbar ordning baserad pa totalférsvarstanken, bland annat:

a) Omuvdrldsbevakning syftar i det korta perspektivet till att skapa forutsattningar for att
upptacka och avvisa krankningar samt hantera incidenter. | ett langre perspektiv ar syftet att
analysera forandringar i hotbilden, Idmna underlag till beslut om svenskt deltagande i
internationella operationer och skapa den kunskap som kravs for att vid behov férandra den
operativa férmagan.

b) Lokal férankring ar att skapa en rikstackande struktur av olika slags stodjepunkter, civila och
militdra, sa att totalférsvaret kan verka i hela landet och i hela cyberrymden.
Forsvarsforberedelser och samhallsskydd ar en allmén angeldagenhet. Hemvarnet spelar héar
en stor roll. Regional narvaro bildar stodjepunkter for lokala taktiska atgarder, och
sammankopplade stodjepunkter bildar bas for operationer.
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Tydliga mandat och ansvar ar att klargéra vem som primart svarar for skyddet och forsvaret
mot olika hot, som konsekvens av grazonsproblematiken och hybridkrigforing. Skyddet av
samhallets funktionalitet ska i forsta hand skotas av de som normalt har uppgiften enligt
principerna likhet, ndrhet och ansvar. Det militara forsvaret, sarskilt hemvarnet, kan forstarka
det civila forsvaret med skydd och bevakning.

Ldglig beredskapsanpassning och spridning ar viktiga medel for att anpassa formagan att
motverka krankningar, sakerhetshot och angrepp. Spridning innebar att delar av
organisationen grupperas taktiskt for att forsvara bekdmpning och hojer sin beredskap for att
kunna borja operera med tillgdngliga medel. Forsvarsmakten  forbereder
beredskapshojningar i flera steg, bl. a genom att sakerstdlla att krigsférband med
Forsvarsmaktens egna resurser kan aktiveras eller efter Regeringens beslut kan mobiliseras.
Autonomt ingripande mojliggdrs genom att i forvag fordela uppgifter och mandat. Darmed
kan den omedelbara responsen mot incidenter, hot och angrepp inte brytas genom
krigféring mot vart ledningssystem. Forsvarsmakten ska avvisa krankningar och uppréatthalla
var territoriella integritet. Att varna Sveriges integritet och hantera incidenter visar pa
nationell vilja och férmaga. Chefer ska vidta nodvandiga atgarder for larmning, mobilisering
av tillgangliga resurser for att snabbt kunna ingripa om vi blir angripna.

Enkel ledning bildar regel for att hantera konsekvensen av kaos, friktion och ovisshet. For
planering av gemensamma operationer anvands nationell svensk planerings- och
ledningsmetodik (SPL) och internationellt Natos planeringsmetod (COPD). Detta ger en
gemensam grund fér samverkan och samarbete. Samtidigt ska Sverige enskilt kunna férsvara
sig, vilket kraver anpassning till nationella forhallanden. Dessa utgar fran strategisk efterhand
och krav pa lagliga operativa atgarder med begransade resurser.

Uppdragstaktik ar Forsvarsmaktens ledningsfilosofi, innebarande att understallda ska ges
klara och tydliga uppdrag, medan metoder och forfaringssatt overlamnas till utféraren med
langtgdende mandat. Uppdragstaktik drar nytta av svenska starka egenskaper som
initiativkraft, sjalvstandighet och vanan att samverka i platta organisationer.

Innovation ar att systematiskt utveckla I6sningar, som ger krigsférbanden operativa férdelar.
Sverige ar ett uppfinningsrikt och foretagsamt land, den styrkan maste dven fortsattningsvis
integreras i utvecklingen av vart forsvar. Det finns en podng att sjalv utveckla organisation,
taktik och teknik i symbios inom vissa nischer. Det ger spets och gor oss till en relevant
samarbetspartner.

Viéirdlandsstod ar att forbereda ett system for att kunna ta emot internationell forstarkning,
som dessutom ska underldtta samovning med Nato. Det innefattar bland annat forberedelser
for logistik, ledning och snabb styrkekoncentrering.

Ovning, tréiining och utbildning ar det centrala medlet fér att skapa krigsduglighet och gora
var strategiska ordning talig. Regelbunden samovning mellan forband samt mellan civila och
militara aktorer utvecklar vara former for samarbete.

Handlingsfrihet. Totalforsvarstanken syftar till att sdkerstdlla samhallets funktion och politisk

handlingsfrihet pa ett storre plan i fred, kris och krig. Det ar ytterst att skapa mojligheter for operativ

handlingsfrihet och att kunna ta initiativ i gemensamma operationer for vart forsvar. En vasentlig del

ar da att uppratthalla globala, regionala och lokala floden i tillrdcklig utstrackning for att sdkerstélla
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samhallets funktion. Det skapar mdjligheter for internationell forstarkning och att angriparen kan
avvarjas med lampliga medel.

Totalférsvarstanken ger ordning och struktur

som underbygger var handlingsfrihet

Internationell forankring

Den tredje delen ar inriktat mot férankring och samarbete i de internationella sakerhetsnatverk som
omger Sverige for att skapa strategisk tyngd. Férsvarsmakten bidrar med internationella samarbeten
och kontakter och gemensamma operationer for att framja goda relationer, forebygga konflikter och
bidra till internationell krishantering. Ytterst syftar internationell férankring till att kunna genomféra
gemensamma operationer med internationell férstarkning for att aktivt forsvara Sveriges suveranitet
och legitima intressen. Dessa anstrangningar ska bygga pa tva principer: Mdlmedvetenhet i
anvandningen av tillgdngliga resurser samt internationellt samarbete for att skapa basta mojliga
synergi mot vara malsattningar.

Internationella samarbeten och kontakter. Detta ar en bred samling av aktiviteter med det
gemensamma syftet att framja goda relationer och fred, forebygga konflikter och skapa natverk for
produktivt samarbete med internationella aktérer. | férlangningen ska var solidaritet med andra
skapa solidaritet med oss, ytterst sa att det internationella intresset for var sdkerhet och vart forsvar
framjas. Det krdvs takt, samarbetsférmaga, kulturell forstaelse, empati och emotionell intelligens for
att skapa goda och produktiva relationer. Internationella férsvarskontakter ar langsiktig verksamhet
och omfattar bland annat:

a) Avtal, partnerskap och samarbeten syftar till att formalisera samférstand och procedurer for
samverkan mot gemensamma intressen. Viktigt for Sveriges militdra forsvar ar avtal med EU,
USA, Nato och de nordiska landerna.

b) Besék i andra lander med forband, fartyg eller flygplan sker regelmassigt for att visa
internationell narvaro och knyta kontakter. Chefsbesdk pa hog niva ar ett satt for chefer att
bilda sig aktuell uppfattning, utdva personlig paverkan och skapa natverk med ledarskapet i
andra lander.

c) Forsvarsattachéndtverket syftar till att forbattra den militdra omvarldsuppfattningen och
framja langsiktiga relationer med viktiga aktérer.

d) Férmageutveckling tillsammans med andra aktorer syftar till att kostnadseffektivt utveckla
operativ formaga inom utpekade omraden. Det kan omfatta teknik, koncept och logistik.

e) Internationellt utbyte och samverkanspersonal syftar till att knyta nara kontakter, skapa
inblick och paverkan pa internationell operativ verksamhet. Samverkanspersonal placeras i
vissa viktiga utvecklingscentra och internationella staber. Internationellt utbyte av personal
inom exempelvis officersutbildningen sker regelmassigt.
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Observatarer stalls bland annat till FN:s och OSSE:s forfogande for att 6vervaka att ingangna
avtal foljs. Vidare sdnds observatorer for att observera andra landers operativa formaga
inom ramen for samarbetsavtal som syftar till att skapa Omsesidig tillit och militar
transparens i Europa.

Bidrag till internationell krishantering visar pa solidaritet att hjalpa till med att underbygga
global fred, sdkerhet och férsoning. Det starker en varldsordning byggd pa folkratten och FN.
Det skapar ocksa vardefulla kontakter.

Figur 14 Svenskt-finskt samarbete i Afghanistan.

Tréining och radgivning av andra Idnders forsvar syftar till att hjdlpa andra aktorer att starka
sin forsvarsformaga och havda sin suverdnitet inom utpekade omraden. Exempel &r
anstrdangningarna i norra Afghanistan och Irak.

Internationellt erkéinda utbildningar dar Sverige har en varldsledande spetskompetens som
exempelvis utbildning av Gender Advisors vid Nordic Center for Gender in Military
Operations. Detta skapar internationellt renommé, leder till 6kad samverkan samt bidrar
dessutom till traning och radgivning av andra landers forsvar.

Sdkerhetssektorreform (SSR) syftar till att hjdlpa till med att skapa fredliga samhallen ur
konflikter dar sakerhetssektorn (polis, militdr, rattsvasende) respekterar manskliga
rattigheter, jamstalldhet och star under demokratisk kontroll.

Internationella gemensamma 6vningar syftar till att starka var taktiska och operativa
formaga inom relevanta omraden. Det ar ocksa ett medel for att knyta band och utveckla
den militara forsvarsférmagan i samklang med de vi samarbetar med.

Samarbete med férsvarsindustrin syftar till att starka forsvarsindustrins konkurrenskraft och
mojliggdra vidare samarbeten med andra lander. Det starker mdjligheterna till innovation
och att kostnadseffektivt utveckla operativ formaga.

Uppritthdlla territoriell integritet och visa solidaritet syftar till att aktivt varna Sveriges
suverdnitet och sdkerhet. Vidare att solidariskt stodja vid katastrofer, terrorattentat och
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angrepp. Det innefattar incidentberedskap och sdkerhetsoperationer da laget sa kraver. Att
aktivt visa svensk hallning och uppmarksamhet signalerar vilja, formaga och solidaritet.

Figur 15 Forsvarskontakter i form av internationell gemensam dvning.

Anvdndning av vapnad makt. Sverige kan anvanda vapnad makt for att motverka sdkerhetshot och
for att forsvara landet. Vidare kan vapnad makt bidra till internationell krishantering inom EU eller
globalt for att vdrna svenska intressen genom internationell intervention implementera
sakerhetsresolutioner utfardade av FN. Sverige har ett stort intresse av att underbygga ett starkt och
effektivt FN, samt en varldsordning med sin grund i folkratten.

Vapnad makt verkar bast da den &r integrerad tillsammans med andra strategiska medel. Denna
forankring ska vara tydlig och klar sa att vara militdra operationer och stddjande insatser far
strategiskt fokus. Anvandningen av legitim vapnad makt bygger pa gott omdoéme.

Malmedvetenhet och samarbete. Alla aktiva insatser innebdr anstrangning pa det ena eller det
andra sattet, varfor det ar viktigt att hushalla med tillgdngliga resurser. Principen malmedvetenhet
innebdr bland annat:

a) Ldngsiktighet och rationell resursanvindning ska pragla internationella forsvarskontakter
och operationer.

b) Synergi och mervidrden mot vara langsiktiga mal ar viktiga motiv till att systematisera de
internationella forsvarskontakterna.

c) Systematiserade smdskaliga aktiviteter innebar att sma medel kan ge god avkastning och
uppfylla de strategiska malen.

Strategiska samarbeten framjar sdkerhetsnatverket som omger Sverige. Natos férmaga till storre
gemensamma operationer bidrar till att utveckla Foérsvarsmaktens operativa formaga. Bidrag till
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internationell krishantering tjdnar ocksa det strategiska syftet att knyta internationella band. Genom
att kontinuerligt sdtta samarbeten i ett stérre sammanhang blir mervardena tydliga och kan omsattas
i strategiskt tankande for att utveckla det militara forsvaret.

|
Internationell férankring och samarbete ger var tréskel

storre strategisk tyngd
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Karnan i Forsvarsmaktens uppdrag ar att forsvara Sverige samt framja svensk sdkerhet och svenska
intressen i Sverige och utomlands. Det militdrstrategiska konceptet ar utformat for att knyta ihop
Forsvarsmaktens verksamhet i fred, kris och krig inom ramen for totalférsvaret. Konceptet ger
inriktning for hur Forsvarsmakten ska mota de militarstrategiska utmaningarna. Det skapar ocksa
utgangspunkt for dialog med andra aktorer.

4.1 DEN MILITARSTRATEGISKA UTMANINGEN

Vart totalférsvar var under det kalla kriget optimerat for att motstda militdr invasion med stora
resurser. Den hotbilden byggde pa en forestallning om tydlig stegvis eskalation, dar det fanns tid for
successiva beredskapshojningar. Dagens strategiska hotbild visar pa mer dynamik, pa betydelsen av
overraskning, paverkan och hybridkrigforing i en grazon mellan fred och krig. De utmaningar detta
staller oss infor maste vara val forstadda och vart koncept utformat for att hantera dessa.

De militdrstrategiska utmaningarna innebdr:
*  Att samhillets sarbarhet och samhéllets beroenden av fléden succesivt 6kar.
*  Att troskeln for att anvdanda vapnat vald har sankts.
* Att kunna hantera hybridkrigforing inom ramen for totalférsvaret.

* Att vi maste kunna hantera en bred hotbild fran hogteknologisk kvalificerat angrepp till
lagteknologisk samt ideologiskt drivet angrepp. Detta inkluderar irreguljara och subversiva
hot, inom och utom riket.

*  Att det militdra férsvaret maste dimensioneras for att kunna verka under strategiskt dverfall
genom operativ chock.

* Att det svaridentifierade hotet fran paverkansoperationer och cyberangrepp okar. Genom
sociala medier kan information snabbt spridas och vad som ar korrekt och inte dr samtidigt
svart att avgbra. Hastigheten och mangden tillganglig inforamtion paverkar mojligheten att
vardera utbudet kallkritiskt.

Utmaningarna innebdr att vart militérstrategiska koncept maste sdkerstdlla:
*  Hur vi ska skapa tillracklig troskeleffekt i fred, kris och krig.
*  Hur vi ska hantera en situation dar vi ar i strategisk efterhand.
*  Hur vi ska forstarka var befintliga operativa formaga med andra medel och metoder.

*  Hur vi ska nyttja de skillnader i operativ formaga mellan férband med hog rorlighet och
forband med lag rorlighet samt de forband som utformats for specifika uppgifter lokalt och
regionalt.
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* Hur vi ska skapa tillracklig talighet genom forsvarsvilja och ett utvecklat
totalférsvarskoncept under tillrackligt 1ang tid.

* Hur internationellt samarbete och formagan att ge och ta emot militdrt stod ska

operationaliseras.

4.2 MILITARSTRATEGISKT KONCEPT

Sverige ska férsvaras

Tillsammans med 6vriga totalférsvaret ska det militdra forsvaret forst och framst utgoéra en tréskel
for den som vill angripa eller utova patryckningar pa Sverige. Detta ska astadkommas genom
trovdrdighet i krigforingsformagan och vidare forstarkas genom tillgénglighet av dugliga krigsforband
och vart nara samarbete tillsammans med andra myndigheter, foretag, stater och organisationer.
Malet ar att tydliggbra att angrepp pa Sverige medfor orimliga kostnader for en angripare och
darmed verka krigsavhallande.

Vapnat angrepp ska motas snabbt i syfte att vinna tid och skapa handlingsfrinet. Darefter ska
forsvarsoperationer syfta till; att tillsammans med andra vinna kriget alternativt enskilt undvika att

forlora.

FOREBYGGA KRIG

KONFLIKTFOREBYGGANDE/AVSKRACKANDE

W

SNABBT MOTA ANGREPP

VINNA TID OCH SKAPA HANDLINGSFRIHET

W

FORSVARSOPERATIONER

VINNA KRIG UNDVIKA ATT FORLORA
(Med andra parter) (Enskilt)
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Under fred och kris ska Forsvarsmaktens agerande vara offensivt i syfte att skapa en troskeleffekt.
Vid inre och yttre irreguljdra och subversiva hot ska Forsvarsmakten kunna nyttja delar av den for
vapnat angrepp dimensionerade férmagan till stabiliserande och stédjande operationer.

Vid vdpnat angrepp, krig, ska Forsvarsmakten strava efter balans mellan offensivt och defensivt
agerande i syfte att sdkerstalla tillracklig uthallighet. Striden ska kunna foras enskilt under lang tid for
att bibehalla handlingsfrihet och kunna 6verga till gemensamma operationer tillsammans med andra
stater och organisationer.

Det militarstrategiska konceptet baseras pa uppdragstaktik som ledningsfilosofi vilket innebar att
Forsvarsmaktens chefer med personal aktivt agerar utifran raddande forutsattningar. Vidare ska varje
individs formaga tillvaratas genom en utvecklad ansvarskultur och god uppfattning om de mal och
avsikter som ska uppnas.

|
Troskel skapas genom att kostnaderna for

angrepp dr orimliga for angriparen.

4.3 MILITARSTRATEGISK INRIKTNING

Under fred och kris ska Forsvarsmaktens agerande vara offensivt i syfte att skapa en troskeleffekt.
Detta innebdr att:

e Krankningar av var territoriella integritet ska tidigt och 6ver tiden motas
och avvisas.

e En angripare ska tvingas anvdnda vapenmakt for att nyttja eller besatta
svenskt territorium.

e Paverkansoperationer ska identifieras och analyseras for att kunna bedéma var i en grazon vi
befinner oss.

e Viljan och formagan att ge militdrt stod ska anvdndas for att avskracka en
motstandare att angripa oss eller de vi samarbetar med.

e Underrattelsetjanst, beredskap, aktiverings- och mobiliseringssystem ska medge att vi kan
mota en fordndrad hotbild och 6verraskande hot med 6kad férmaga tidigt.

e | cyberrymden ska Forsvarsmakten aktivt skydda infrastruktur och skyddsvard information.
Det ska ske genom att verkan i cyberrymden mojliggors enskilt eller tillsammans med andra
myndigheter, stater och organisationer.

e Defensiva atgarder ska sakerstdlla vara strategiska floden samt var formaga att ta emot
militart stod.

e Militarstrategisk kommunikation, informationstjanst, forbandsverksamhet
samt frivilligverksamhet ska stodja vara syften och genom fértroende
starka forsvarsviljan.
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e  Forsvarsmakten ska stodja samhallet vid bl. a naturkatastrofer, olyckor och infrastrukturella
pafrestningar.

Detta stdds av att:

e Personalen och forband ska i forsta hand vara utbildade, utrustade och
Ovade mot aktuell operativ planering.

e Ovning och traning ska fokusera pa att forbereda stridskrafterna pa att verka under kravande
och oférutsedda forhallanden och med aktuell materiel, personal och planer.

e Ovningsverksamheten ska enskilt och tillsammans med andra anvidndas som ett aktivt
instrument for att visa var vilja och formaga.

e Vara internationella samarbeten och fredsframjande operationer ska bidra
till att 6ka var operativa formaga samt 6ka det internationella fértroendet.

Vid inre och yttre irreguljdra och subversiva hot ska Forsvarsmakten kunna nyttja delar av den for
vapnat angrepp dimensionerade formagan till stabiliserande och stddjande operationer.

Detta innebdir att:

e Forsvarsmakten ska kunna stddja andra myndigheter vid sdkerhetshotande och
samhallsomstértande verksamhet.

e FoOrsvarsmakten ska kunna delta i internationella fredsfrimjande och stabiliserande
operationer.

e Den militdra underrattelse- och sdkerhetstjansten ska stodja Forsvarsmaktens och andra
myndigheters proaktiva atgarder mot sdkerhetshot.

e Cyberomradet ska skyddas och Forsvarsmakten ska sla vakt om skyddsvard information och
infrastruktur, samtidigt som verkan i cyberrymden ska mojliggoras tillsammans med
nationella och internationella aktorer.

e FoOrsvarsmakten ska samarbeta med andra ldander och organisationer avseende
sakerhetshotande verksamhet.

e FoOrsvarsmakten ska som stod till strategisk kommunikation visa nérvaro, formaga och
beslutsamhet att agera for svenska intressen inom och utom Sverige.

Vid vdpnat angrepp, krig, ska balans mellan offensivt och defensivt agerande sakerstalla tillracklig
uthallighet for att kunna fortsatta striden under lang tid med bibehallen handlingsfrinet och med alla
till buds stdende medel.

Detta innebdir att:

e Operationer ska kunna genomféras inom hela det operativa djupet.

e Operationer ska kunna genomféras enskilt och prioriterade objekt ska skyddas.

e StOrre gemensamma operationer ska kunna genomféras tillsammans med
samarbetspartners.

e Hemvarn och forband med begrédnsad rorlighet och territoriella uppgifter ska sakerstalla
kontroll och mojliggéra forstarkning med andra formagor.

e Offensiva operationer ska kunna riktas mot motstandarens hégvardiga mal, saval fysiska som

icke fysiska mal.
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e Tillsammans med Ovriga totalforsvaret ska samhallets funktionalitet skyddas. Vidare ska
formagan att ta emot och effektivt nyttja militart stod bibehallas.

Detta stdds av:

e Militarstrategisk kommunikation som starker vara avsikter och forsvarsvilja samt skapar
internationellt stod.

e Underrattelser och analys som bl. a. ska ge férvarning och identifiera hogvardiga mal.

e Att tillsammans med ovriga totalférsvaret kunna anpassa och ¢ka den operativa formagan
efter sarskilda beslut, t.ex. genom istandsattande av férbandsreserv, utbildning av frivilliga
samt forcerad materielanskaffning.

4.4 OPERATIVA ANSATSER

For att effektuera det militarstrategiska konceptet utgar Forsvarsmakten fran tva centrala operativa
ansatser. Beskrivningarna i detta avsnitt ska ses som mittpunkter i respektive falt, som sedan
tillampas efter laget och uppdraget. Ansatserna ska utifran det militarstrategiska konceptet binda
ihop taktik och operationer med militarstrategi, utifran principerna for ledning baserat pa
uppdragstaktik, i fred, kris och (vdapnad konflikt) krig.

e Svensk krigforing utgar operativt fran manéverkrigféring, som bildar utgangspunkt for strid
och operationer.

e Svensk krishantering utgar operativt fran allomfattande ansats (eng. Comprehensive
Approach) for att skapa andamalsenlig operativ integrering av civila och militdra medel.

Totalforsvar ger strategisk ordning

"Grazon”

-EEEEEEREER®,,

Krigforing

Krishantering Manover-
krigforing
som operativ
Allom- ansats
fattande
operativ
ansats

,

L Y e

Figur 16 Krishantering och krigforing ska férstas som ett spektrum,
med en central operativ ansats i varje falt.
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Manoverkrigforing

Syftet med manoverkrigféring. Manoverkrigforing bygger pa att mdlmedvetet integrera verkan av
fysisk bekéimpning, informationsoperationer, rérelse och skydd. Kraften férstarks genom att proaktivt
vdxla mellan att vara offensiv och defensiv pd alla nivder. Pa sa satt bildas en dynamisk helhet som
systematiskt drar nytta av motstandarens sdrbarheter, svagheter, misstag och kulmination.
Asymmetrier i formaga samt luckor i tid och rum bildar spelrum, som kan anvandas for att ta initiativ.

Initiativ har olika rackvidd. Lokala taktiska initiativ ska tas aven under press, dd motstandaren besitter
Overgripande operativt och strategiskt initiativ. Det dr genom vara taktiska framgdngar eller genom
strategiska férstdrkningar som vi kan ta initiativet.

Manoverkrigforing ar foremal for manga olika internationella tolkningar och tillampningar. Oftast
betonas olika ensidiga ideal som indirekt metod, rorelsens egenvarde for avgérande, motstandarens
systemkollaps da vissa nyckelfunktioner blir utslagna. Detta har lett till en dvervardering av offensiv
pa alla nivaer och en dvertro pa snabba resultat oavsett sammanhang.

Ensidiga militdra ideal ar emellertid oftast inte generellt praktiskt och politiskt relevanta. Kompetent
motstand faller inte ihop av bara oférdelaktiga positioner eller temporar resursbrist. Ett allt for stort
inslag av anfall kan leda till kulmination och onddig aggression. Férsvarsmakten, som alla aktérer,
mdste basera sina operativa metoder pd verkliga styrkeférhdllanden, samt juridiska och politiska
forutsdttningar - inte pd ndgra idealbilder.

De militdra resurserna far inte forbrukas sa att vi stélls varnldsa, utan mojlighet till politiskt initiativ.
Lokala avgoranden som kan skapa strategiskt mervarde ska dock sdkas. Att vara taktiskt offensiv
maste alltsd balanseras med strategiskt omdome sa att kulmination kan undvikas. Det ar
motstandaren som ska Overutnyttja anfall och sina resurser, och darmed falla pa eget grepp.
Motstdndarens kulminationspunkt dr ett vésentligt medel fér var manéverkrigféring.

Svensk mandverkrigforing bygger pa att effektivt pdverka, splittra, avskdra eller bekimpa en
motstandare utifran fyra vaxelverkande faktorer - tid, rum, férmdga och ledning. Hur dessa faktorer
omsatts och anvands i sammanhanget beror pa aktuella malsattningar och motstandet. Grunden for
framgang ar att bemastra styrkeférhdllandet i tid och rum.

Krigsforings-
férmaga

Ledning

Figur 17 Vaxelverkande faktorer i manéverkrigforing.
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Tid ar en av de mest centrala komponenterna i mandverkrigforing, oftast anvant i meningen att
agera snabbare och innanfér motstandarens beslutscykel. Darigenom utmanovrera och forekomma
fientliga operationer. Men tid maste forstas bredare, sarskilt for den som ar styrkeunderlagsen. Om
motstandaren ar under tidspress sa kan vara operationer syfta till att férdréja motstandaren och
vinna tid sa att motstandarens malsattningar misslyckas. Att dra ut pa krigféringen i tid trottar ut den
offensive som ar pressad att na resultat. Pa det sattet fungerar gerillakrigféring, den politiska
kostnaden for att fortsdtta operationer Overstiger fordelarna for angriparen. Angriparens
kulminationspunkt ér déirfor ett vésentligt medel fér svensk manéverkrigféring.

Rum &r kopplat till rérelse, rdckvidd, rérlighet och brist pa rérlighet, darigenom betydande for att
astadkomma handlingsfrihet, 6verraskning och kraftsamling. Fordelaktigt lage i luften ar oftast en
forutsattning for att kunna forflytta tyngre armé- och marinférband. De senaste decenniernas
krishanteringsoperationer har byggt pa oinskrankt luftherravilde, vilket har maojliggjort framskjuten
anvandning av helikoptrar, inte minst for skadetransport. Mer kvalificerade motstandare och sdmre
styrkeférhallanden innebér ett behov av att tanka nytt, anvanda andra metoder och sdnka kraven pa
sakerhet.

Férmdga till skydd mot 6vervakning fran luften och rymden ska utvecklas for att kunna dstadkomma
6verraskning pd marken och havet. Robust skydd - bland annat i form av signaturanpassning,
spridning och vilseledning - dr en férutsdttning for att kunna nd verkan mot en kvalificerad
motstdndare.

Rummet ska anvandas for att avskara, dela upp och splittra motstandaren. Rummet ska vandas till
nackdel fér motstandaren, inte minst genom att fa motstandaren att géra misstag och bli gripbar for
anfall. Att skapa osakra forbindelser och kontinuerliga forluster 6ver hela operationsdjupet ar ett
viktigt medel for att bryta angriparens anfallskraft och uthallighet. Lokal 6verldgsenhet efterstravas
oavsett ledningsniva. Det borgar for att verkan kan nas och egna forluster minimeras.

En central aspekt ar insikten om att rummet inte ar ett tomt slagfalt utan oftast ett befolkat
samhalle. Bade nationellt och internationellt kommer striden att kunna ske mittibland befolkningen.
Det ar darfor viktigt att kunna analysera och férsta den “manskliga terrangen”. Detta forhallande ska
beaktas sa att civila skyddas och befolkningens stod vidmakthalls.

Svensk mandverkrigforing ska utvecklas mot olika former av infiltrationstaktik genom att vi tar
striden in i motstandarens grupperingar och férbindelser pa marken, till havs, i luften och i
cyberspace. Ordddhet att strida 6ver hela rummet och stravan efter att splittra motstandaren ska
bidra till att sdnka dennes stridsmoral. Det racker alltsa inte med rorelsen i sig for att na effekt.

Férmdga bestar av fysiska, konceptuella och moral faktorer. Mer utvecklat kan stridskrafter forstas i
sex aspekter av grundldggande férmdgor: (1) verkan, (2) rorlighet, (3) uthallighet, (4) ledning, (5)
skydd samt (6) underrattelser och information. Dessa kan anvandas fér att analysera
styrkeférhallanden i tid och rum utifran malsattningar och ansatser. Styrkeforhallande ska forstas pa
tre analysnivaer, vilket omsatts i var planering pa alla ledningsnivaer. Asymmetrier i formaga samt
luckor i tid och rum bildar spelrum, som vi kan anvanda for att ta initiativ.
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Svensk manoverkrigforing ska identifiera, paverka, splittra och bekdmpa motstandarens formagor
dér det i tid och rum uppstar svagheter, sdrbarheter och trdnga sektorer. Genom att konsekvent
verka mot utvalda delar av motstandarens férmagor kan dennes Overgripande krigforingsformaga
och militdra ordning brytas isar. Exempel pa sadant kan vara drivmedelsforsorjning och
luftvarnssystem.

Att genomgaende splittra och bryta utvalda formagor syftar till att orsaka motstandarens lokala eller
centrala systemkollaps, vilket kan nyttjas for att ta storre initiativ. Stravan ar alltsa att bekdmpa och
paverka mal som ger stor verkan:

a) Hogvdrdiga mal, mal hos motstandaren eller annan aktér som ar vasentligt/kritiskt for att
dessa ska kunna genomfora sin verksamhet eller |6sa vissa uppgifter. Forlust av hogvardiga
mal férvantas begransa motstandarens mojligheter att verka under viss tid

b) Prioriterade mal, mal som ar viktigast att paverka for att uppna egna malsattningar med
operationen.

Manoverkrigféring mot motstandare som anvander principerna for hybridkrigféring fungerar pa
likartat sitt. Aven en irreguljar motstandare kan analyseras och brytas isar utifran férmagor, dven om
detaljerna blir ndgot annorlunda och mer dolda i det civila samhéllet. Dessutom ger det storre
mojlighet att uppna lokal 6verlagsenhet och anvanda vart styrkeforhallande mer offensivt. God
underrattelsetjanst ar centralt for att bryta skyddet av motstandarens natverk, sarskilt kamouflaget
fran det 6vriga samhaéllet. Detta 6kar mdjligheten att avskdra motstdndaren fran bakomliggande
strategiska partners och anvénda tiden som férdel for att splittra och bekdmpa del fér del.

Ledning ar ocksa i fokus for mandverkrigféring. Foresprakare for den indirekta metoden har
argumenterat for att avgdrande sitter mer i chefers huvud, an i bekdmpade stridskrafter.
Motstandarens ledning ska med detta tankesatt bringas ur balans till ett tillstand av forvirring och
viljeloshet, ett felldge som gor det svart att fortsdtta operationer. | praktiken ar detta dock inte
enkelt da krigsvilja i tvekamp ar svart att berdkna. Bekdmpning kan leda till forsvagning men det kan
ocksa leda till motsatt effekt med 6kad krigsvilja. Svensk manéverkrigféring ska dérfér bygga pa den
dndamdalsenliga kombinationen av fysisk bekdmpning, informationsoperationer, rérelse och skydd pa
alla nivaer.

Med informationsoperationer koordineras verkan i informationsmiljon genom att paverka data och
information. En Informationsoperation genomfors i syfte att skapa ©nskade effekter pa vilja,
forstaelse samt formaga i informationsmiljon. Den kan utgdra en operationstyp i sig eller vara en del
av andra operationstyper. Det innefattar vilseledning, psykologiska operationer, operationssekretess
(OPSEC), telekrigforing, dator- och natverksoperationer, 06vrig signalkrigféring samt fysisk
bekampning.

Manoverkrigforing riktat mot ledning syftar till att (1) vilseleda motstdndarens chefer och (2) bryta
motstdndarens ledningskedja. Vidare att (3) positivt pdverka det allmédnna stédet for vara
operationer och (4) bryta stédet for motstandaren. Stravan ar att (5) kullkasta motstandarens planer
samt (6) urholka krigsviljan sa att (7) motstdndarens politiker pdverkas till att sluta fred.
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| krig ér endast det enkla méjligt

Gemensamma operationer och system i samverkan. For att lyckas med mandverkrigforing ska
krigsorganisation vara effektiv och bygga pa &ndamalsenlig samverkan och integrering av
stridskrafterna. Graden av teknisk integrering och automatisering dr en avvagningsfraga mellan
ekonomi, teknisk mojlighet och taktisk effekt. En viktig fraga att stalla ar vad som ar mest
kostnadseffektivt for att utveckla den operativa formagan. Doktrinen skiljer pa tre nivaer av
stridskraftsintegrering, som griper tag i varandra sa att det bildas en helhet baserat pa
uppdragstaktik och mandverkrigforing.

a) Kombinerade vapen ar den traditionella taktiska modellen fér att organisera effektiva
militdra forband. Denna modell innebar (1) att varje taktisk enhet ska ha tillrdcklig arsenal for
sjalvstandigt upptradande; (2) verkansmedel med olika egenskaper ska samverka mot
samma mal och malomrade for att 6ka sannolikheten for verkan. Var mangfald av
verkansmedel ska skapa svarhanterade hot och lokala dilemman for motstandaren.

b) System i samverkan ar fortsattningen pa kombinerade vapen, som innebér att vi med hjalp
av digital teknik okar automatisering och effekten av kombinerade vapen. Sensorer och mal-
data fran en plattform kopplas ihop med verkansmedel fran en annan. P3 sa satt bildas ett
styrkegemensamt nat, vilket 6kar rackvidder och sannolikheten for 6éverraskning och verkan.

c¢) Gemensamma operationer (jamfor eng. Joint Operations) sammanfogar mark-, marin-, luft-,
informations- och specialoperationer till en helhet for att na uppstallda strategiska
malsattningar i ett operationsomrade.

1. 5trid med
kombinerade
vapen lokalt
i forband

2. System i
samverkan

3. Gemensamma
operationer

Figur 18 Tre nivaer av stridskraftsintegrering.
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Krishantering baserad pa allomfattande ansats

Svensk krishantering utgar fran allomfattande ansats (eng. Comprehensive Approach), som innebar
att vara stridskrafter ska underbygga, integreras med och skydda civila anstrangningar. Men &ven
omvant dar civila funktioner stodjer militdra. Allomfattande ansats bygger vidare pa
totalférsvarstanken genom civil-militar samverkan omsatt i ett krisomrade. Samarbete och sédkerhet
star i centrum for hur vi realiserar krishantering. Beroende pa miljo, konfliktniva och géllande lagrum
skiljer sig dock ansvar och befogenheter at, vilket kraver anpassning och omdéme i genomférandet.
Allomfattande ansats utgar fran férhallningssattet att operativt sammanfoga och samordna de olika
aspekterna. Samtidigt finns det ofta olika malsattningar och perspektiv mellan de olika aktorer som
ska samarbeta.

Syftet med allomfattande ansats. En allomfattande ansats handlar mindre om de instrument och
resurser som anvands, utan mer om de attityder och foérhallningssatt som anammas gentemot
verksamheten i sin helhet och mot andra aktoérer. | grunden behdvs en samverkanskultur mellan en
mangfald aktorer samt samordnade och samverkande verksamheter mot gemensamma eller
Omsesidigt stodjande malsattningar. Allomfattande ansats utgar fran att olika aktorer genom
forstaelse, samverkan och aktiviteter skapar forutsattningar for att samhéllen ska kunna aterga till
ett normaltillstand vid en olycka, kris eller konflikt. Principen &r att ingen enskild funktion eller
makthavare ensamt kan hantera problemet.

Tre aspekter pa allomfattande ansats. De tre aspekterna pd allomfattande ansats utgar fran
liknande principer och fragestallningar. Da samarbete och samverkan ar grundlaggande exemplifieras
ocksa nagra viktiga lagar och férordningar. Ansvar och befogenheter utgar fran dessa. Det ar darfor
viktigt att ha tillrdcklig kunskap om gédllande lagrum for den aktuella situationen, som en
forutsattning for att kunna samarbeta pa basta satt.

a) Allomfattande ansats for nationell krishantering.

| Sverige utgar den nationella hanteringen av olyckor, kriser och andra extraordinara
handelser fran principerna om nérhet, likhet och ansvar. Handelser som innebar svara
pafrestningar pa vart samhalle ska hanteras av de som normalt har ansvaret lokalt, regionalt
och centralt. Vid behov stdédjer andra myndigheter och organisationer, vilket bl.a. regleras i
Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
dtgdrder vid héjd beredskap och i Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap.

En annan viktig del ar nar sarskilda befogenheter trader i kraft sdsom en raddningsledares
sarskilda befogenheter enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Normalt innebér detta
att Forsvarsmaktens personal och forband kan stéllas till férfogande for att stddja t.ex. en
raddningsledare med olika féormagor dar vald eller tvang inte ska utovas. | Lag (2006:343) om
Férsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekdmpning regleras hur Forsvarsmakten kan
och far stodja polisen dven med vald och tvangsmedel.

Den nationella krishanteringen kan ocksa ha internationella inslag da vi inom bl.a. EU har ett
val utbyggt samarbete med olika mekanismer som kan forstarka ett medlemslands resurser.
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Oavsett situation, lagrum samt ansvar och befogenheter sa kravs samarbetsférmaga och god
forstaelse for olika aktorers roller.

Allomfattande ansats for totalférsvar.

Totalforsvar &r Sveriges satt att hantera krig och krigsfara genom att pa olika satt mobilisera
samhallets resurser. Totalforsvarets funktioner kan aktiveras helt eller delvis genom
regeringsbeslut om hojd beredskap, med stod av Lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd
beredskap. Detta kan regeringen begransa till att omfatta geografiska regioner eller vissa
funktioner i samhallet. Det finns saledes en skillnad i hur samhallet hanterar kriser och
olyckor beroende pa om regeringen aktiverar totalforsvaret eller inte, vilket Férsvarsmakten
och andra myndigheter har att planera och férbereda sig for. Genom planering och andra
forberedelser kan saledes gemensamma malsattningar utformas och ledningsforhallanden
definieras.

Allomfattande ansats inom ramen for totalférsvar handlar saledes om att samhéllet ska
skapa den struktur som kravs for att hantera krig, genom langtgaende samverkan mellan
olika funktioner, civila och militara. Det ar den samlade effekten som star i fokus mer an de
enskilda funktionernas insatser. Helhetsperspektiv, samarbetsformaga och flexibilitet ar
darfor centralt. Allomfattande ansats gar ut pa att astadkomma resultat tillsammans, vilket
innebar bade civil-militdr och civil-civil samverkan. D& Sverige samarbetar med andra stater
och organisationer inom ramen for EU eller Nato innebdr detta ocksa militér-militdr
samverkan.

Allomfattande ansats for internationell krishantering.

Bidrag till internationell krishantering och katastrofhjalp ska ses som en del i var politiska
solidaritetsforklaring och insikt att sakerhet byggs i samverkan med andra. Det handlar till
exempel om hur vi bidrar till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Nationellt
regleras detta bl.a. genom Lag (2003:169) om vdpnad styrka fér tjdnstgéring utomlands,
samt de Riksdags- och regeringsbeslut som foljer av detta. Allomfattande ansats vid
internationell krishantering skiljer sig ofta fran den nationella genom att aktorerna ofta har
divergerande malsattningar, samtidigt som det gar att definiera gemensamma intressen och
behov av informationsutbyte och samordning.

Baserat pa erfarenheten som byggts upp genom olika internationella krishanteringsinsatser
pekas ofta pa vikten av ett helhetsperspektiv och en bred ansats for att na framgang (jamfor
FN - A full spectrum approach to peace operations). Detta har sedan 1990-talet utvecklats
inom EU, FN och Nato. Numera betonas operativ integrering av olika medel, vilket utgar fran
att det kravs flera samverkande perspektiv for att forstd utmaningarna i en konflikt, och
darmed kunna utforma metoder for att hantera dessa. Exempel pa omraden som kréver ett
helhetsperspektiv dr FN:s sakerhetsradsresolutioner 1325 om kvinnor, fred och sikerhet,
1820 om sexuellt vald i vapnade konflikter, liksom 1612 om barn i vdpnade konflikter. Dessa
resolutioner ska beaktas i all var verksamhet som ror internationella krishanteringsinsatser.
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Principer for allomfattande ansats. Allomfattande ansats innebaér alltsa att inget enskilt medel eller
organisation kan forebygga och hantera kriser och extraordinidra handelser. Detta stéller |angtgdende
krav pa strategisk forstaelse och samarbetsformaga, vilket maste 6verbrygga de skillnader i kultur
och syn pa hur man ska I6sa sina respektive uppgifter. Odmjukhet infér uppdraget, de man ska
samarbeta med och de man ska stddja dr centralt. De viktigaste principerna ar:

a) Helhetsperspektiv, langsiktighet och strategiskt tankande

b) Vikten av god samarbetsanda for framgangsrik samverkan och samordning
c) Integration och kombination av olika medel

d) Flexibilitet i val av metod med tydligt fokus pa resultat.

]
Allomfattande ansats hanterar det faktum att inget enskilt
medel eller organisation kan férebygga och hantera kriser

och extraordindra hédndelser
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Forsvarsmakten leds av chefer och svensk militar ledning baseras pa uppdragstaktik. Ledning ar den
inriktning och samordning, uppfdljning och vardering som fortlopande krdavs for att na vara
malsattningar pa alla ledningsnivaer. Det ar viktigt for chefen att forsta de olika aspekterna av
ledning och hantera olika tidshorisonter med ett helhetsperspektiv. Kdarnan i ledning ar att kunna
ldgligt inrikta och proaktivt samordna egen verksamhet inom den egna organisationen och utat mot
andra aktoérer for att uppna de resultat som kravs med tillgdngliga medel. Samordning sker genom en
kombination av samverkan och befiil.

5.1 UPPDRAGSTAKTIK — FORSVARSMAKTENS LEDNINGSFILOSOFI

Var ledningsfilosofi ar baserad pa uppdragstaktik och krigets krav &r utgangspunkten for var
ledningsfilosofi, vilket vi omsatter pragmatiskt handling.

Uppdragstaktik bygger pa enkla ledningsprinciper; vélutbildade chefer och soldater/sjoman med
initiativkraft, beslutsamhet och vilja att ta ansvar; kontinuerlig taktikutveckling; god etik, och stort
engagemang med bred 6msesidig tillit i var organisation.

Syftet med uppdragstaktik. Ursprunget till uppdragstaktik finns i erkdnnandet av att karnan i
krigforing ar tvekamp, fiendskap och vaxelverkan som genererar fara, friktion, anstrangning och
ovisshet. Forutsattningen for att i forvag bestdmma en konsekvent och heltdckande operationsplan
som uppfyller det strategiska malet ar alltsa begrédnsad. | krishantering finns storre forutsattningar till
langsiktighet, eftersom det oftast kdnnetecknas av mindre militdr dynamik. Uppdragstaktik innebéar
bland annat:

a) Kombination av militér disciplin och ansvarfull frihet. Med disciplin menas det gemensamma
ansvarets krav.

b) Uppdragstaktik satter avsikten med uppdrag och hédndelseutveckling i centrum,
operationsplaner ar utgangspunkter for improvisation och stridsledning.

c) Uppdragstaktik syftar till god funktion snarare an strikt likformighet.

d) Taktisk framgdng vinns lokalt och specifikt pa ett eller annat satt, vilket ska omsattas och
anvandas i operationer. Det skapar forutsattningar for framgang pa ett storre plan.

e) Uppdragstaktik uttrycker en vilja att lyckas med vara uppdrag.

f) Uppdragstaktik kréver en val utvecklad moralisk kompass eftersom beslut ofta maste tas
bradskande utan tid fér 6verlaggning.
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UPPDRAGSTAKTIK

Det svenska forsvaret anvande begreppet uppdrag under en kort period i borjan 1900-talet. Det
ersattes sedan med begreppet uppgift for att markera standpunkten att understallda ska halla sig till
det forfaringssatt hogre chef bestammer. Initiativ skulle folja planen.

Men hela poangen med uppdragstaktik ar att att lata valutbildade chefer fa langtgdende mandat i
genomférande for att motverka den ofrankomliga effekten av att krigféring ofta ar kaos pa grund av
friktion, vaxelverkan och fiendskap.

Ledning sker mot avsikten med uppdraget. Planen har inget sjdlvandamal. Chefen maste sjalv forsta
nar det ar det ar dags att lamna planen och handla helt sjalvstandigt efter avsikten. Detta kraver gott
omdoéme och sjalvsakerhet, vilket illustreras av den preussiske prinsen Friedrich Karls replik till en
major: “Min herre, kungen av Preussen gjorde er till stabsofficer for att ni vet nar ni inte far lyda.”

5.2 LEDNING

Chefen och ledaren. Gott ledarskap och 6msesidigt fortroende mellan chefen och understallda ar en
forutsattning for effektiv ledning genom uppdrag. Chefen leder underlydande enheter, forband och
gemensamma funktioner med bitrdde av sin stab. Chefen &r ansvarig for att 16sa férelagda uppdrag
och bér odelat det ansvar som tjanstestallningen medfor. Engagemanget, formagan och viljan att ta
ansvar utgoér en av de viktigaste chefsegenskaperna pa alla nivaer. Chefen ska kunna bestdamma sig,
vara tydlig och konsekvent. Chefen &r ansvarig for sitt férbands handlingar, moraliskt saval som
juridiskt.

Chefen haller kontinuerlig kontakt med understallda chefer i den utstrackning som ar majligt. Vidare
besoker chefen andra viktiga aktérer for att samverka och skapa goda relationer utifran innebérden
av uppdraget. Darigenom kan chefen bilda sig en personlig uppfattning om laget och utdva personlig
paverkan. Chefen maste kunna prioritera val av uppehallsplats och malmedvetet vélja lampligt satt
att kommunicera.

Chefen skapar forstaelse for regler och normer genom personligt foredéme. God omvardnad av
personalen ar en forutsattning for att uppratthalla god disciplin. Chefen uppratthaller sadan ordning,
anda och disciplin att de enskildas insatser i samverkan leder till att uppdragen I6ses. Chefen dgnar
stor omsorg at att vidmakthalla och 6ka férbandens stridsvdarde. Underlydande chefer ges stort
utrymme for egna initiativ och eget ansvarstagande.

Chefen arbetar aktivt med att skapa en jamnare kdnsfordelning och forstaelse for genderperspektiv
inom organisationen. Chefens roll inom arbetet med var vardegrund och 6kad jamstalldhet ar
centralt. Det paverkar personalens varderingar och handlingar, men ocksa den 6vriga omgivningen.

Ledning genom uppdrag. Utgangspunkten for ledning bildas av uppdraget och laget. Ett uppdrag ar
en Omsesidig overenskommelse mellan den som ger uppdraget och mottagaren av uppdraget.
Uppdraget anger avsikten (syftet) och den malsattning som ska uppnas. Den som mottar uppdraget
far aldrig forlora detta ur sikte. Uppdraget ska ocksa ange tilldelade resurser samt handlingsregler i
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form av riktlinjer, insatsregler, rums- och tidsangivelser. Ett uppdrag ska fanga huvudsaken och inte
avleda uppmarksamheten genom for manga konkurrerande uppgifter.

Korta order och kommandon éar ett viktigt medel for att snabbt kunna vidta atgarder. Utifran ett
etablerat fortroende for chefen tillsammans med god forstaelse for syftet ar det ett effektivt satt att
kunna handla dven i svara o6verblickbara situationer som dven kan innebara fara for eget liv.

Ovisshet om laget bildar regel. Vantan pa mer underrattelser i ett spant lage ar séllan ett uttryck for
viljestark ledning. En uppdragstagare forutsatts ta initiativ. Underlatenhet att handla blir ofta en
storre belastning an fel val av medel. Men sjalvstandighet och initiativ far aldrig bli egenmaktigt och
drivet av egna intressen. Kombinationen av ansvarsfull frihet och lojal militér disciplin ar grunden for
var ledning genom uppdrag.

5.3 LEDARSKAP

Det militdra ledarskapet. Ledarskapet inom Forsvarsmakten syftar ytterst till att forma personalen
att I6sa tilldelade uppdrag och uppna faststallda malsattningar vid varje givet tillfdlle. De chefer och
medarbetare som direkt eller indirekt, formellt eller informellt utovar ledarskap, ska agera for att
|6sa vara uppgifter med basta mojliga effekt. Darfér maste stor omsorg laggas vid urval av chefer pa
alla nivaer inom Foérsvarsmakten.

Forsvarsmaktens uppgifter ska kunna utforas i olika operationsmiljoer och varierande konfliktnivaer.
Vi ska kunna verka i komplexa och extrema situationer med svara taktiska och operativa beslut, dar
etiska och moraliska Overvdaganden och stora risker for forluster i manniskoliv och omfattande
materiella skador foreligger. Att leda och utdva befdlsratt under dessa omstandigheter, ofta med ont
om tid och med bristande beslutsunderlag, staller stora krav pa det militdra ledarskapet

Ledarskapets ramfaktorer. Forsvarsmaktens ledning utgar fran uppdragstaktik och saledes ska
ledarskapet framja genomférandet av detta. Uppdragstaktik bygger pa att uppdragets avsikt forstas
sd att understalld personal kan agera i chefens anda. Darmed blir férmagan att kunna analysera och
formulera uppdrag med tydlig avsikt en viktig del av ledarskapet. Chefer maste aven ha en god
forstaelse for vilka konsekvenser som kan uppsta for de som genomfor verksamheten.

Forsvarsmaktens ledarskapsmodell, Utvecklande Ledarskap (UL), ska ses som det forhallningssatt
fran vilket det militéra ledarskapet utgar. Framgangsfaktorn vid tillampning av modellen &ar férmagan
att anvianda de metoder i modellen som passar béast vid radande forhallanden samt efter egen
formaga.

Tillampning av ledarskap. Ledarskap genomsyrar allt i den militdra verksamheten och kraver
langsiktighet, helhetssyn, kunskaper och erfarenheter samt kritiskt tdnkande och reflektionsformaga.
Detta staller hoga krav pa chefer inom organisationen och darfor ar stodet till dessa av stor vikt for
att de ska lyckas med sina uppgifter.

Det militdra ledarskapet kraver en val utvecklad kunskap om manniskors, gruppers och
organisationers beteenden och kulturer. Detta erhalls genom utbildning och praktiskt tréning.
Tillsammans med aterkoppling och reflektion ska detta ge en god férmaga att tillampa ledarskap i
olika situationer. Behovet av att applicera ett jamstalldhetsperspektiv pa ledarskap har visat sig
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viktigt saval i analys av den egna organisationen samt i den externa operationsmiljon
(genderperspektiv).

Ett gott ledarskap skapar dmsesidig tillit och fortroende mellan chefer och medarbetare. Tillit och
fortroende ar nagot som byggs upp Over tid och ar en forutsattning for att skapa lojalitet och
engagemang. For att astadkomma detta krdvs det att vara chefer ges goda majligheter till att tréna
och utveckla sina férband. Ledarskap utovas bade direkt och indirekt. Vara chefer maste darfor forsta
konsekvenserna av sitt ledarskap. Detta omfattar dven konsekvenser for andra aktorer i samhallet.

Etik. Inom Forsvarsmakten handlar etik om att bedéma och besluta om hur man ska handla i en
situation, samt vilka atgarder som ddrmed maste vidtas eller undvikas. Forsvarsmaktens etiska
forhallningssatt utgar fran tillamplig svensk lagstiftning och internationell ratt. Férsvarsmakten har
darutover etiska och moraliska normer for sin verksamhet vilka utvecklas efterhand och faststalls i
olika styrdokument.

Militar verksamhet kraver ett val utvecklat etiskt forhallningssatt. Detta ar sarskilt viktigt vid militara
operationer dar anvdandning av vald och tvangsmedel kan innebara stora risker fér egen personal,
manskligt lidande samt omfattande materiella skador. Kunskap om Foérsvarsmaktens etiska
forhallningssatt ar darfor viktigt for att kunna handla pa ett etiskt riktigt satt.

Forsvarsmaktens personal, och sarskilt chefer, ska vara forberedda pa de olika etiska 6vervdaganden
som de kan stallas infér. Denna etiska medvetenhet skapas genom utbildning och 6vning samt
diskussion och reflektion. Det aligger var och en att sjalv reflektera 6ver etiska fragor samt att fora
utvecklande resonemang om detta med kollegor och chefer.

Larande kultur. Planering for och genomférande av militart vald utmynnar och uttrycks i praktisk
utdvning av kunskaper och fardigheteter, d.v.s. ett handlingsorienterat tillvdgagangssatt utifran var
vardegrund. Behovet av ldrande, forstdelse och kritiskt tdnkande &r grundldggande i var
ledningsfilosofi och nar vi praktiskt genomfoér var verksamhet maste dessa egenskaper ses som en
naturlig del. Larande bygger pa férmagan att systematiskt analysera resultaten och lara av vara egna
och andras erfarenheter. Chefer ska ta initiativ baserat pa en helhetsforstaelse fér att astadkomma
basta mojliga resultat. Kritiskt tdnkande representerar formagan att sjalvstdandigt kunna analysera,
vardera, reflektera, dra slutsatser och ta egna initiativ. Dessa egenskaper ar en del av kdrnan i var
militdra profession och ar avgérande for var militara effekt.

Utbildning och studier av militar teori ska utga fran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Detta ar viktiga forutsattningar for att forsta och utveckla militdrmakt i allmanhet, dess mojligheter
och begransningar, for pagaende och framtida militdra operationer. Krigféring har i alla tider stallt
stora krav pa anpassning, variation och utveckling genom rationella 6vervaganden och individuell
bedémning. Larande kan med detta som utgangspunkter upplevas som friktionsskapande da det
ifragasatter den gangse forstaelsen. Det ar darfor viktigt att chefer, i bade ord och handling, visar att
de tillméater verkliga erfarenheter stor betydelse for att kunna na framgang. Organisationen maste
ocksa ha beredskap att underlatta och uppmuntra erfarenhetshantering och kunskapsoverféring for
att nd konkreta effekter. Att bidra till ett 6ppet, konstruktivt och kreativt klimat for att skapa
forutsattningar for detta ar bade ett individuellt ansvar och ett chefsansvar.
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Personalens férmaga att gora beddomningar, fatta beslut och handla kommer genom mangarig
erfarenhet och utbildning. Organisationens tysta kunskap kan darfér vara svar att identifiera och
forandra. Dock, genom systematisk och chefsstyrd erfarenhetshantering kan kunskap och
forfaringssatt utvecklas, bade personligt och organisatoriskt. Den barande idén ar att erfarenheterna
ska hanteras pa den niva déar de hér hemma.

Forsvarsmakten ska vara en larande organisation med en kultur dar var personal delar erfarenheter
och diskuterar framgangar och misstag som en naturlig del av vardagen syftande till att starka
individen och var verksamhet att genomfdora vapnad strid.

Forsvarsmaktens personal ar den viktigaste resursen for att Forsvarsmakten ska kunna I6sa sina
uppgifter. Personalens kompetens och sammanhallning ska vila pa en gemensam identitet, vdr
militéira profession.

- Var militara profession

ot GSS
ecialist K/T/P
>Stfcerare
KIT

53



